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Objetivo del Documento

El presente documento tiene como objetivo principal realizar un diagndstico institucional
de identificacién de actores e iniciativas de proteccidn ya existentes en el ambito local y na-
cional (gobierno, organizaciones indigenas, sociedad civil y sector privado) relevantes para la
proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial en Co-
lombia.

Metodologia

El documento pretende recoger un panorama de la situacién de estos pueblos en el con-
texto colombiano. Para ello, se realizd una revisidon de fuentes secundarias a nivel nacional y
regional. También, se recopild bibliografia relevante que fue puesta a disposicidon del Ministe-
rio del Interior. Entre los documentos consultados se encuentran: informes, articulos, actas de
reuniones, politicas de proteccién, investigaciones, diagndsticos y libros. Se realizd una revi-
sién juridica y jurisprudencial relevante a PIAs en Colombia. También, se utilizaron como insu-
mos documentos internos del Ministerio del Interior, entre ellos, las memorias del Taller Na-
cional para la Proteccidn PIACI organizado en el marco de los compromisos asumidos con la
OTCA el 21 de Junio de 2013, asi como las memorias de las 8 sesiones del Comité para la Pro-
teccion de los Pueblos en Aislamiento de Colombia.

Para contribuir al diagndstico institucional, se realizd un cuestionario dirigido a los miembros
del comité y demas entidades estatales (anexo 1), que fue diligenciado y presentado en plena-
ria durante dos sesiones del comité para la proteccion de los pueblos aislados y una tercera
vez, en la Primera Reunién del “Marco Estratégico para elaborar una agenda regional de pro-
teccion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial” de la OTCA®. Es-
tos espacios contaron con tiempo para discutir las posiciones de cada entidad bajo las metodo-
logias de grupos focales. Esta informacion fue sistematizada por el equipo y su analisis hace
parte del presente documento.

Para complementar esta informacidn, se realizaron entrevistas abiertas semiestructuradas
con: el equipo de asuntos ambientales de la direccidon de asuntos indigenas, ROM y minorias
del Ministerio del Interior, miembros de la Territorial Amazonia de Parques Nacionales, antro-
pdlogos y funcionarios del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, lideres indigenas e inves-
tigadores.

1 Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
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Introduccion

Se estima que los grupos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la Amazonia y el
Gran Chaco constituyen unos 200 pueblos y cerca de 10.000 personas (IWGIA 2007). Se tiene
reconocimiento de su existencia en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru.

Si bien no existe consenso sobre el término que debe utilizarse para denominar a estos pue-
blos, el concepto mas utilizado y aprobado para Colombia es "pueblos en aislamiento" ya que
el término “no contactados” no corresponde con su historia y el calificativo “voluntario” no
destaca el desplazamiento del que en ocasiones son victimas algunas de estas comunidades.

Son pueblos soberanamente adaptados a sus ecosistemas, existiendo una indivisible interde-
pendencia entre el medio ambiente y su supervivencia fisica y cultural, debido a que cuentan
con un conocimiento especializado de su medio que les permite vivir de manera autosuficien-
te; la proteccion territorial se torna de vital importancia para garantizar sus derechos.

Definicion pueblos en aislamiento para Colombia

“Son pueblos o segmentos de pueblos indigenas, que en ejercicio de su
autodeterminacion, permanecen sin contacto regular con la poblaciéon mayo-

ritaria y que rehtyen al contacto con la misma”.”

Definicién Pueblos en Contacto Inicial para Naciones Unidas y Colombia

Existe un debate en la academia con respecto a la definicién de pueblos en contacto inicial
(Cl) ya que se dificulta definir e identificar cudndo se da por iniciado el contacto y cuales son
las caracteristicas que dan por terminada la situacidn de contacto inicial.

El comité para la proteccion de los pueblos en Aislamientos de Colombia ha establecido
una definicidn preliminar para estos pueblos basada en la literatura disponible y la experiencia
colombiana, no obstante, actualmente se esta discutiendo si al igual que en Bolivia®, se deben
considerar los pueblos en Cl como en peligro de extincidn. La categoria de pueblos en extin-
cidn existe formalmente en el Ministerio del Interior en la Direccidn de Asuntos Indigenas ROM
y Minorias, contando con un equipo especializado para atender estas situaciones. Esta coyun-
tura facilitara el trabajo con los pueblos que entren en contacto a partir de la fecha, ya que se
cuenta con la adecuacién institucional, la experiencia pertinente y una ruta de accidn consul-
tada con las autoridades indigenas del pais. Este equipo se ha replanteado el trabajo con estos
pueblos altamente vulnerables, pues existe un triste precedente en Colombia con el pueblo
nikak que entrd en contacto oficial a principios de los afios 80 y ha sufrido una fuerte vulnera-
cion de derechos, en parte, debido a la falta de coordinacién institucional y politicas descon-
textualizadas para su proteccion.

Definicién acordada por el comité para el contacto inicial: “Se considera en contacto inicial un
pueblo o segmento de pueblo indigena cuya diferencia cultural, politica, social, econdmica y de
reproduccion con respecto a la sociedad regional de su entorno se convierte en marginacion
social, desigualdad econdmica, exclusion social y alta vulnerabilidad inmunoldgica, demogrdfi-
ca, politica y territorial. Esta situacion de desigualdad no permite ejercer su autodeterminacion
para optar por la integracion con la sociedad dominante o el aislamiento.” Cémo se puede

Definicién Acordada por el Comité Para la Proteccién de los PIAs de Colombia.
3 Anteproyecto de Ley Boliviana (2013) de Proteccién a Naciones y Pueblos Indigenas Originarios
en Peligro de Extincion, en situacion de Aislamiento Voluntario y No Contactados
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observar es una definicion ambigua que no permite claramente diferenciar las situaciones de
aislamiento de otras situaciones de vulnerabilidad y marginacién social.

Vulnerabilidad Extrema

Existen una serie de amenazas y agresiones que sufren estos pueblos debido a los efectos
expansivos del capitalismo y la extraccion formal e informal de recursos. Brackelaire, 2006,
habla de tres tipos de amenazas: aquellas asociadas al desarrollo econdémico, las de tipo infor-
mal o ilegal e incursiones de agentes externos en los territorios.

Estas amenazas ponen a los pueblos en aislamiento en peligro de entrar en contacto, el cual
generalmente, viene acompafnado de enfermedad, violencia, reduccion territorial o desplaza-
miento, deteriorando de manera sustancial sus formas de vida y practicas culturales. “Su vul-
nerabilidad se agrava, aun mds, ante las violaciones de derechos humanos que sufren habi-
tualmente por actores que buscan explotar los recursos naturales presentes en sus territorios
y ante la impunidad que generalmente rodea a las agresiones que sufren estos pueblos y sus
ecosistemas” (ONU: 2012, 10).

El primer contacto es un momento de especial importancia para estos pueblos, debido a que
los niveles de mortalidad y enfermedad suelen ser muy elevados, en especial si no se adoptan
medidas de proteccién previa y durante el contacto. Es importante recalcar que estas personas
tienen un desconocimiento absoluto del funcionamiento de la sociedad mayoritaria y por ello,
se encuentran en una situacion de indefension ante los diferentes actores que tratan de inter-
actuar con ellos.

Se encuentra documentado cdmo el contacto trae efectos devastadores sobre la supervivencia
fisica y cultural de los PlAs, generalmente implicando un choque cultural, la apariciéon de en-
fermedades, violencia, la pérdida de territorio y una reduccién demografica cercana al 50%
(Jost 1981, Arisi 2010, Cabodevilla 2004, 2005, Brackelaire 2006, Survival 2007, 2000, Berraon-
do 2005, 2007, Politis 2007). Huertas Castillo 2007 identifica tres tipos de vulnerabilidad: salud
(inmunoldgica), demografica y territorial.

Pueblos en Aislamiento y Contacto Inicial en Colombia

Pueblos en Aislamiento.

Franco 2012 analiza la informacion histdrica para evidenciar la ocupacion de la cuenca del
rio Puré y sus zonas aledanas desde la segunda mitad del siglo XVIII hasta hoy por parte de los
grupos que hoy se encuentran aislados.

Durante el siglo XX se presentaron algunas evidencias de estos grupos en la Amazonia colom-
biana, durante 1969 se da el contacto de personas de un pueblo aislado con un comerciante
de pieles que pone el tema en conocimiento publico a través de los dos periédicos mas impor-
tantes del pais (El Tiempo 1969, El Espectador 1969, Berges 1970, Caicedo 1978).

La labor académica de trazar la historia de este pueblo y sus experiencias de resistencia ha sido
desarrollada por Roberto Franco 2012, en su libro Cariba Malo?, Episodios de resistencia de un

4Esta publicacién contd con el apoyo de Parques Nacionales Naturales de Colombia, La Universi-
dad Nacional de Colombia sede Amazonia y The Amazon Conservation Team Colombia.
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Pueblo Indigena Aislado del Amazonas. Alli, comprueba parcialmente 3 hipodtesis relevantes a
los PIAs en Colombia. En primer lugar, que la etnia que habita las selvas del rio Puré, llamados
“caraballos™ por los pobladores de La Pedrera, son los yuris. “Segunda, que existe la posibilidad
de que haya otras etnias aisladas y vecinas de los yuris, que serian los passés, jumanas y uai-
numas; tercera, que algunas de estas etnias descienden de los antiguos cacicazgos del rio
Amazonas, como los yoriman o yurimaguas que habitaron el Solimdes hasta comienzos del
siglo XVIII” (Franco 2012: 19).

Investigaciones posteriores desarrolladas por Amazon Conservation Team Colombia (ACT),
Parques Nacionales Naturales de Colombia y la Fundaciéon Puerto Rastrojo, han permitido
comprobar la existencia de 8 unidades de vivienda multifamiliares conocidas como malocas
pertenecientes a los Pueblos en Aislamiento (PIAs) en los bosques circundantes al rio Puré,
Franco sostiene que pertenecen a las etnias yuri y passé.

Tabla 1: Indicios documentados — algunos aun por comprobar- de la existencia de PIAs en

Colombia.
Localizacion Geografica Régimen legal de la Familia Fuentes
tierra Lingiiistica
Yuri Alto rio Puré-Rio Bernardo, Parque Nacional Yuri-Ticuna M. de Noronha, Rde Confirmado
Pupufia, Departamento del Natural Rio Puré Sampaio, K F Von
Amazonas Martius,Wallace, T
Koch Grunberg
Passé Alto rio Hilo, Manacaro y Parque Nacional Arawak R de Sampaio, K F Confirmado
Aguablanca Natural Rio Puréy Von Martius, T Koch
Departamento del Amazonas  Resguardo Curare Grunberg, P. Marcoy
Los Ingleses
Jumana Alta quebrada Arapa-cafo Parque Nacional Arawak R de Sampaio, K F En estudio
Ticuna Natural Rio Puré, Von Martius, P Mar-
Departamento del Amazonas  reserva forestal coy
UETERS  Alto quebrada Verano, que- Parque Nacional Arawak K F von Martius, T En estudio
brada Castafio en el bajo Natural Cahuinariy Koch Grunberg
Cahuinari. Departamento del Resguardo Predio
Amazonas Putumayo
Urumi Alto rio Miriti y Meta, Depar-  Resguardo Miriti y Arawak Matallana y Schakt, Por confir-
tamento del Amazonas reserva Forestal M Qostra, Tradicidon mar
oral
Murui 1 Alto Igaraparana Predio Putumayo Uitoto Tradicion oral Por confir-
mar
Murui 2 Alto Nocaimani. Departamen-  Predio Putumayo Uitoto Tradicidén oral Por confir-
to del Amazonas mar
Murui o Cuemani-Saini- Yari, Depar- Resguardo Mono- Uitoto o Castro Caycedo, G. Por confir-
Carijona tamento del Caquetd choa Puerto Sabalo, Carib Cayetano Mazzoleni, mar
Reserva Forestal Tradicion oral
Carijona Interfluvio Ajaju Macaya De- Reserva forestal Caribe Estanislao de las Por confir-
partamento del Guaviare Corts mar
Nukak Oriente del resguardo Nukak.  Resguardo Nukak MacuPui- Tradicién oral Por confir-
Departamento del Guaviare nave mar
Maku Alto rio Isana y Ayari. Depar- Resguardo Parte MacuPui- Informacion brasile-  Por confir-
tamento del Vaupés oriental del Vaupés nave ra mar
Nonuya Medio rio Cahuinari. Depar- Resguardo Predio Uitoto Tradicién oral Por confir-
tamento del Amazonas Putumayo mar
Mirafia Alto rio Pama. Departamento  Resguardo Predio Mirafia- Bartolomé de Igua- Por confir-
del Amazonas Putumayo Bora- Mui- lada, Tradicion oral mar
nane
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Andaqui Alto rio Fragua-Mandiyaco- Parques Nacionales Chibcha Juan Friede, Tradi- Por confir-
Caqueta. Departamento del Serrania de los Chu- cién oral mar
Caqueta rumbelos y Alto

Fragua

Fuente: Franco, R. 2013

Pueblos en “Contacto Inicial” de Colombia

Como se menciond anteriormente, El gobierno nacional se encuentra cuestionando la per-
tinencia de esta categoria, no obstante, presentamos dos casos que han ejemplificado los de-
bates alrededor del aislamiento y los impactos del contacto. Se trata de un caso que por su
fuerte impacto da cuenta de los efectos negativos del contacto y de la falta de preparacién del
Estado para atenderlo, el caso niikak y otro caso que plantea la estrecha relacién entre pue-
blos en peligro de extincidon y contacto inicial, los mapayerri.

Nikak

El pueblo nikak de tradicién ndmada, fue contactado oficialmente en Colombia en 1988,
sin embargo, habia sostenido contactos esporddicos intermitentes con colonos y misioneros
desde las décadas de los cincuenta y sesenta y de manera mads sostenida desde mediados de
los setenta (Cabrera et al 2011).

Tradicionalmente habitan el departamento del Guaviare, en el interfluvio de los rios Guaviare
e Inirida en lo que corresponde a un corredor geoestratégico entre los Andes Centrales, la Ori-
noquia y la Amazonia colombiana. La estructura social niikak estd constituida por “grupos te-
rritoriales” compuestos por parientes que se desplazan por su territorio y se identifican por los
lugares en que habitan (en Franky 2011: 27). Son poligamos y tienen una estructura politica
descentralizada lo que significa que cada grupo toma sus decisiones por separado, esta auto-
nomia politica ha generado dificultades en su relacionamiento con un Estado centralizado
acostumbrado a dialogar con “representantes” de pueblos o etnias.

De acuerdo con Cabrera, Franky y Mahecha (1999 y 1995), el pueblo nikak sufrié una pérdida
demografica de alrededor del 40% durante los primeros 5 afios de contacto permanente, de-
bido principalmente a la falta de defensas y conocimientos para combatir enfermedades occi-
dentales como la gripa y el sarampidn. Se estima que antes del contacto la poblacién era de
1200 individuos, hoy se calcula en 650 personas, que aun son victimas de enfermedades ajenas
a su sistema inmunoldgico y medicina tradicional.

Contacto y problemdtica

Los primeros contactos sostenidos se dieron con la misidn norteamericana Nuevas Tribus
(MNT) en 1971. Desde esta fecha hasta 1988, época en la que se habia extendido la frontera
colonizadora a esta region de la Amazonia, la sede misionera actué como “una especie de
fuerza centripeta alrededor de la cual se movian los grupos niikak de esta regiéon” (Franky et al.
1995).

En 1988, se da el contacto con varias familias niikak en Calamar, un asentamiento colono, al
parecer los niikak buscaban curas para una epidemia de gripa e intercambio de objetos. Asi, se
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da inicio a una serie de contactos que se vieron exacerbados por invasiones al territorio niikak
por parte de guerrillas, cultivos ilicitos, colonos y la expansién de la frontera agricola. Para
1995 todos los grupos niikak sostenian contacto con la sociedad circundante muchos de ellos
viviendo en zonas periurbanas, inclusive en las calles de la capital departamental, San José del
Guaviare. En 1996, el gobierno retira la mision, resultando inesperadamente en una gran movi-
lidad de los grupos hacia asentamientos colonos ya que habian desarrollado una predilecciéon
por algunos insumos de los misioneros (lbid.).

El contacto causd fuertes impactos en la organizacidn social de los niikak; de acuerdo a un
analisis realizado por Barbero et al. 2012, el contacto “entre otros efectos, ocasiond una crisis
generacional que afectd la trasmisién de diversos conocimientos y practicas culturales”, agra-
vada por la muerte de los miembros mas viejos y jovenes de los grupos, nifios y nifias huérfa-
nas criados por familias colonas y una creciente dependencia de occidente.’

Segun estos investigadores, la crisis generacional, ocasionada por los cambios demograficos
después del contacto, se puede evidenciar en varias esferas. En primer lugar, la crisis afectd la
trasmision de diversos conocimientos y prdcticas culturales, convirtiendo a los nikak en de-
pendientes de occidente y en especial de los servicios de salud, esto esta afectando “su medi-
cina tradicional, sus practicas de higiene, cuidado y de embellecimiento del cuerpo, el cuidado
del grupo vy la preservacion del cosmos” (lbid.).

A su vez, el proceso de colonizacion en territorio niikak ha generado fuertes cambios en su
estilo de vida, este proceso corresponde al incremento de caserios y la instalacién de parcelas
productivas o “fincas” que paulatinamente han ido ocupando el territorio niikak. Los investi-
gadores han evidenciado como esto reduce la movilidad de los grupos locales, trayendo cam-
bios en las relaciones sociales, econdmicas y politicas, y la transmisidn de saberes. Se evidencia
por ejemplo, una pérdida del lenguaje niikak, cambios en los habitos y temporalidades asi co-
mo un incremento en la dependencia de productos fordneos. Exasperado por la creciente in-
mersién a las légicas desiguales del mercado capitalista marginal que abusa de la vulnerabili-
dad de estos pueblos facilitando la explotacién laboral y sexual.

Segun Franky y Mahecha (2012) el “Imaginario inicial” que se tenia de los niikak como indige-
nas no contactados, habitantes de un bosque abundante en recursos y sin intercambios consi-
derables con la sociedad mayoritaria causaron un letargo en la intervencion estatal ya que fue
asumida como “destructiva en detrimento de su integridad y autenticidad”, desconociendo asi
el derecho a la autodeterminacién de los niikak incluyendo su decisién de incorporar practicas
culturales, y econdmicas de su entorno. Por ello, los investigadores consideran que “la actitud
de las autoridades gubernamentales tendioé a ser evasiva y centrada en acciones de corto pla-
z0” durante los primeros 10 afios del contacto (lbid. 202).

El conflicto armado presente en la regién se intensificéd a partir de 1997 con la llegada de gru-
pos paramilitares buscando control territorial sobre las guerrillas. Los grupos niikak se vieron
fuertemente afectados por este conflicto resultando en desplazamientos y reclutamientos
forzados, asesinatos, desapariciones, retenciones y reduccion de territorios.

> Documento Aprobado para publicacién por el Consejo Nacional del Patrimonio en Diciembre
2012

Pagina9 de 75



Uno de los principales problemas ha sido el desplazamiento forzado, por ello, las instituciones
gubernamentales han optado por implementar procesos que buscan el retorno a los territorios
tradicionales. Estos intentos han sido exitosos en pocas ocasiones, dado que en la mayoria de
casos los niikak se han visto nuevamente desplazados o en el mejor de los casos debieron limi-
tar su movilidad por la falta de garantias en seguridad y constantes amenazas. “Estos hechos
han afincado un sentimiento de impotencia, rabia y tristeza ante la lejana posibilidad de un
retorno a mediano plazo” (Franky y Mahecha 2012: 214). Hoy en dia las entidades estatales
contindan enfrentando serias dificultades de soberania para prestar apoyo a los grupos niikak
en areas donde se encuentran los actores armados y los intentos de retorno se encuentran
paralizados.

La vulnerabilidad de este pueblo al interrelacionarse con la sociedad circundante han generado
una marginacién social que se materializa en ldgicas de explotacién y problemas de cohesién
social y cultural como: violencia intrafamiliar, abusos sexuales, prostitucion, alcoholismo y
drogadiccidn, todo, mientras los nikak aprenden y se adaptan a la vida peri-urbana en condi-
ciones de marginalidad y discriminacién. Barbero et al. (2012) traducen los deseos de los niikak
para hacer frente a la descomposicion social y perdida cultural rescatando la importancia de
retomar el proceso cultural de “formar gente verdadera” (niikak-bakd) como referente del
buen vivir nikak y de suma importancia para todos los procesos de salvaguardia cultural y fisi-
ca a futuro. El proceso interno de “formar gente verdadera” incluye los aprendizajes necesa-
rios para el mantenimiento cultural, fisico y espiritual nikak.

Un tema preocupante entre las instituciones e investigadores es la dependencia que han gene-
rado las ayudas humanitarias descontextualizadas que han acelerado los cambios culturales
entre los niikak y en ocasiones presionado para que se dé la sedentarizacién debido a las faci-
lidades logisticas que esto representa. Con el tiempo se han generado reflexiones que han
impulsado a las instituciones a replantear sus métodos de asistencia, considerando las practi-
cas tradicionales y en especial el nomadismo para garantizar que las ayudas apoyen el empo-
deramiento y supervivencia cultural; ejemplo de ello ha sido un cambio en la ayuda alimenticia
proporcionada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) hacia alimentos locales
de consumo niikak, apoyando faenas de recoleccién y caceria en el bosque.

El estado aun no ha logrado establecer mecanismo de comunicacién plena con los niikak, en
especial en el reconocimiento de la autonomia de los grupos territoriales y en la posibilidad de
entablar un didlogo abierto donde los lideres nilkak-hablantes (mayores) sean participes de las
decisiones que afectan la autodeterminacién de su pueblo y la garantia de sus derechos. A esta
situacién se le suma la desarticulacion y diferencias politicas entre instituciones de orden na-
cional, regional y local, para implementar acciones con enfoque diferencial.

Aln mas, Barbero et al (2012), destacan un grupo de afectaciones cominmente ignoradas que
“obedece a la instrumentalizacién de la imagen de los niikak para fines econdmicos o politi-
cos”. Utilizando la imagen como elemento de mercadeo turistico, impulsando el imaginario de
una sociedad y gobierno incluyente, que en realidad no han logrado garantizar los derechos de
este pueblo.
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Uso de la imagen niikak con fines comerciales en el aeropuerto de la capital de-
partamental. Foto: Daniel Aristizdbal, 2012.

En la actualidad la supervivencia fisica y cultural del pueblo niikak es preocupante. Los niikak
se estdn integrando de forma marginada y desigual a la sociedad regional como alternativa de
supervivencia, perdiendo asi su identidad, cultura y existencia. El accionar estatal ha sido insu-
ficiente para hacer frente a esta situacidn y se ha enfocado en atender las emergencias origi-
nadas por las crisis de salud y el conflicto armado con resultados poco alentadores. La carencia
de experiencia en el manejo de situaciones similares se refleja en una descoordinacidn institu-
cional y politicas descontextualizadas que obligan a pensar en tomar medidas que consideren
la extrema vulnerabilidad de estos pueblos y prevean la delicada situacién de la salud en el
contacto inicial al igual que los procesos y cambios culturales, sociales y econdmicos que se
dan con el contacto. Es por ello importante buscar lecciones en paises vecinos y continuar re-
conociendo la urgencia de contar con un enfoque diferencial en las politicas publicas para
atender estas poblaciones.

Tabla 2. Linea de tiempo de las principales afectaciones al pueblo niikak desde 1965

1965 Primer contacto con colonos, enfrentamiento violento y desaparicién de 3
niikak.

1971-1985 Contacto con misioneros, Nuevas Tribus. Intercambio de productos, aprendizaje
de la lengua niikak por parte de misioneros. Se genera dependencia a medicinas
occidentales.

1988 Encuentro con colonos y llegada de 43 niikak al poblado de Calamar.
1989 Establece la Reserva Nacional Natural Nukak (855.000 hectareas).
1989 Traslado Institucional de 26 niikak desde Calamar (Guaviare) hasta Mitu (Vaupés)

y de alli retorno al Guaviare (Laguna Pabdn).
1990-1993 Gran epidemia de gripe, éxodo.

1992 Exploracidon petrolera. Muertes masivas por infeccion respiratoria agudas, en-
fermedad diarreica agudas y otras afecciones

1993 Se constituye el Resguardo Indigena Nukak-Maku (632.000 hectareas). Ampliado
en 1997 (954.480 hectareas).

1995 Fumigacion de cultivos ilegales, éxodo por dermatitis.

1996 Retiro de la Mision Nuevas Tribus.

1996-1998 Gran ola de epidemias, muertes masivas por infeccién respiratoria aguda, enfer-
medad diarreica aguda y otras afecciones. Exodos de todos los grupos.
1997 Entrada de paramilitares a la region
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2002
2003

2005

2006

2007

2007

Enfrentamientos entre paramilitares y guerrilla (éxodo masivo).

Intento de retorno de los niikak con apoyo institucional a su territorio.
Enfrentamientos entre paramilitares y guerrilla (éxodo masivo).

Intento de retorno de los niikak con apoyo institucional a su territorio
Enfrentamiento entre paramilitares y ejército con las FARC (desplazamiento).
Exodo de 51nukak, 60% de ellos nifios entre 0 a 12 afios.

Suicidio de joven lider nikak.

2 intentos de retorno de los niikak a su territorio.

Exodo de 160 niikak por temor a la guerrilla.

Aumento en desnutricién asi como en malaria y tuberculosis.

2002-2013 Desplazamientos forzados de grupos niikak. Por parte de guerrilla y paramilita-

2008

2009

2010

2012

2013

2013

res.
Asesinato de un lider y un joven niikak por parte de la guerrilla.

Conflictos internos entre niikak a causa de la reduccion territorial.

Retornos de iniciativa propia de niikak al territorio (no institucionales).
Construccion de un puesto de salud para los niikak en Aguabonita.

Retorno al territorio, fuertes problemas de movilidad a causa de conflicto arma-
do.

Retorno de 18 familias niikak con apoyo institucional.

Retorno de un grupo niikak a territorio de otro grupo.

Un grupo vuelve a San José del Guaviare y no puede retornar por causa del con-
flicto

Restriccidon de movilidad por conflicto armado, ni las instituciones ni los nikak
pueden movilizarse por el territorio.

Fuentes: Henao, D. 2008, Franky, C. Mahecha, D. 2012. Entrevista a Barbero, C. 2013.

Linea de tiempo del Accionar Institucional

1989, Se establece la Reserva Nacional Natural Nukak, mediante Resolucidn Ejecutiva
No. 122 del 21 de septiembre (Acuerdo 0047 del INDERENA), con una extension
de 855.000 hectareas.

1993, La Resolucién 136 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), hoy
INCODER constituyé el Resguardo Indigena Nukak Maku con alrededor de 632.000
hectdreas, el resguardo fue ampliado en 1997 por medio de la Resolucién 56, contan-
do con un territorio total de 954.480 hectareas.

2004, el Ministerio de Cultura declaré Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional,
segun resolucién 1473, el Conocimiento sobre la naturaleza y la tradicion oral del pue-
blo Niikak-Makau.

2009-2010, Convenio interinstitucional entre el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Universidad Nacional de Colombia (UNAL) para cooperar con la
Alcaldia de San José del Guaviare, la Oficina de Derechos Humanos de la Presidencia
de la Republica, el Ministerio del Interior y los niikak, en la construccién de un “Plan de
Atencidn Integral Diferencial” que orientara las acciones que diferentes entidades del
Estado adelantan para atender la situacion humanitaria.

Productos

= “Contacto, desplazamiento forzado y cambios entre los niikak”

= “Lineamientos para elaborar el Plan de Atencién Integral Diferencial (PAID) pa-
ra los niikak, identificados como wayarimuno “gente del (rio) Guaviare” y
meumuno “gente de la coronilla”, ubicados en los asentamientos de Agua Bo-
nita y Villa Leonor (sector Barrancon en el Resguardo de El Refugio)”.
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= Un tercer documento que presenta la metodologia implementada en este pro-
ceso.

e 2009, Auto 004 de la Corte Constitucional obligando a la Proteccidn de los derechos
fundamentales de las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto
armado o en riesgo de desplazamiento forzado. Ordenando a su vez, la formulacién e
implementacién de un “Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Nukak-Makd”.

e 2011 y 2012, se retoman los lineamientos centrales del PAID y se atienden las dis-
posiciones de la consulta previa.

e “Plan de Atencidn Integral para el pueblo niikak”, de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico (CDA).

e Elaboracién del Plan de Salvaguarda Etnico, en cumplimiento del Auto 004 de 2009, li-
derado por el Ministerio del Interior, Direccidon de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias.

e Disefno y formulacidn de un plan especial de salvaguardia de urgencia (PESU), Ministe-
rio de Cultura y Fundacidn Erigai.

e Auto 173 julio de 2012 de la Corte Constitucional, se ordena al Estado tomar medidas
cautelares inmediatas, para proteger los derechos fundamentales de los nikak y los
hiw (Guayabero), debido al retraso en la concrecidén e implementacion de las disposi-
ciones ordenadas por el Auto 004 de 2009.

e 2012, Ejecucion de un Plan Provisional Urgente de Reaccién y Contingencia.

Mapayerri

Segln un estudio realizado por el Parque Nacional Natural Tuparro (Matsuyama 2010) y el
antropdlogo José Santos (2012) en la Orinoquia colombiana, departamento del Vichada, hacia
la zona sur del parque, en la margen sur del rio existe un pueblo con relacidn a la gran familia
Sikuani de caracter semi-némada conocido como mapayerri®. Se encuentran en las comunida-
des de Seiwa (grupo mestizo wipiwi-mapayerrri) y yorrobo (mapayerri) cerca al poblado colono
de Santa Rita, de acuerdo con los lideres locales sikuani, los mapayerri son los antiguos habi-
tantes del bajo rio Tuparro.

Segun Santos (2012), el contacto y mestizaje se dieron hace 50 a 60 afios con miembros indi-
genas ndmadas wipiwi que ya sostenian intercambios culturales con la sociedad circundante.
Hasta la década del setenta, algunos miembros mapayerri visitaban con relativa frecuencia las
comunidades indigenas sedentarias para intercambiar productos locales y manufacturados, sin
embargo, con la llegada de los colonos a la region los mapayerri redujeron sus relaciones con
miembros ajenos a su grupo. Una segunda ola de contactos se da desde 1985 hasta la actuali-
dad, marcada por el intercambio intermitente de productos incluso con colonos, resultando en
la creacion del asentamiento wipiwi-mapayerri en afios recientes llamado Seiwa.

Al parecer los mapayerri se encuentran emparentados con el pueblo sikuani, no obstante San-
tos (2012), menciona una serie de practicas culturales que diferencian los mapayerri de los
sikuani, “los lideres sikuanis claramente diferencian a su pueblo de los mapayerris, los sikuanis
consideran que han apoyado a los mapayerri en su cambio hacia el uso de vestidos y asenta-
mientos permanentes” (Matsuyama 2010).

6Segun Santos (2010) es posible que el nombre Mapayerti corresponda a un nombre relativamente
nuevo ya que es comun el cambio de nombre de los pueblos en la Orinoquia.
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Matsuyama (2010), manifiesta que los mapayerri comprenden Sikuani pero los hablantes de
Sikuani no comprenden la lengua de los mapayerri. Por su parte Santos (2012), ratifica esta
informacidn y menciona que los Mapayerri comprenden también la lengua Wipiwi que al igual
que el sikuani y el Mapayerri estdn emparentadas con el Guahibo.

De acuerdo a entrevistas recopiladas por el Parque Nacional Natural el Tuparro con colonos,
lingliistas, lideres e indigenas de la regién, los Mapayerri actualmente se componen de alrede-
dor de 50 personas y mantienen contactos esporadicos con algunas personas sikuani y en me-
nor grado con colonos de la regidn para intercambiar sal y otros productos. Otros testimonios
indican que los mapayerri generalmente evitan el contacto con desconocidos ya sean
“blancos” o indigenas. “Es evidente que entre los sikuanis y mapayerris hay una comunicacion
bastante fluida” (Matsuyama 2010), en especial el grupo que ha surtido un fuerte proceso de
mestizaje con un grupo wipiwi resultando en cambios culturales de ambas partes y en un co-
nocimiento de herramientas y practicas occidentales por parte de los mapayerri. Segin Santos
2012, en la actualidad algunos miembros Mapayerri habitan con indigenas de otras etnias en la
region.

Santos (2010), concluye que los Mapayerri son un grupo “relacionado con los pueblos guahibo
ndémadas (cuivas, masiguares, amoruas etc.) que tal vez por su aislamiento con los mismos, el
escaso contacto hasta épocas recientes con sikuani y su mds que probable contacto con grupos
no guahibos, lo han conformado como uno de los grupos de la familia linglistica guahibo mas
divergentes y peculiares” (pg. 5.).

Del 2007 a la fecha, en la zona, se han incrementado los cultivos ilicitos pues se han desplaza-
do a estos lugares debido a fumigaciones y erradicaciones en lugares cercanos. Esto ha ocasio-
nado conflictos territoriales entre las comunidades de la regién y colonos al mismo tiempo que
se incrementa la dependencia econdmica y la explotacion laboral de indigenas como raspado-
res de hojas de coca’, Unica actividad econémica alterna a la caceria de carne de monte para
obtener el dinero. Los contactos e intercambios establecidos entre mapayerris y colonos desde
1985 se han dado bajo el incremento de cultivos de coca. En algunas ocasiones los colonos se
han aprovechado de las vulnerabilidades de los mapayerri, desplazandolos de tierras de inte-
rés para cultivos ilicitos o explotandolos en la labor de la produccidn de cocaina.

Asi, se ha generado una tensidn entre los dos grupos Mapayerri, debido a que en afios recien-
tes algunos miembros del grupo con mayor contacto (wipiwo-mapayerri) se han vinculado de
manera mas permanente a las labores asociadas con los cultivos ilicitos y otros miembros del
grupo yorrobo aun consideran el aislamiento como una estrategia de supervivencia.

Desde el primer semestre del 2012, el Ministerio del Interior conoce la problematica que en-
frenta el pueblo mapayerri, y convocd a una reunién interinstitucional el 29 de mayo. Alli se
planted la necesidad de tener mds informacion sobre la situacidn real del pueblo para el dise-
fio de una pronta intervencion. Se realizaron unas reuniones posteriores con el fin de estable-
cer figuras de proteccion territoriales. Para ello se revisé el territorio Mapayerri conocido con
el estado de la titulacién, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas, titulacion de
tierras a colonos y el traslape que se llegaria a presentar con el PNN Tuparro.

En el mes de noviembre de 2012, se llevé a cabo un encuentro de la ONIC en Bogota donde
asistieron algunos delegados del pueblo mapayerri, quienes acudieron a una reunién durante

"Raspadores o raspachines: personas pagas que quitan las hojas de las ramas del arbol de coca para
la produccién de cocaina.
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esos dias en el Ministerio del Interior. En esta reunion expresaron algunas de sus problemati-
cas y la importancia de recibir acciones de manera inmediata para su pervivencia.

Posterior a esto se acordd realizar una visita a terreno para tener un conocimiento mas cer-
cano de la situacion del pueblo y poder establecer medidas de proteccidon territoriales mas
acertadas al territorio Mapayerri. Durante el mes de febrero 2013, se llevd a cabo una reunidén
con el INCODER -entidad encargada de la titulacién de resguardos- donde se definid la ruta de
acceso a la comunidad. Sin embargo, por inconvenientes de agenda se ha postergado la visita
hasta la fecha.

De acuerdo a un comunicado recibido por el Ministerio del Interior en Julio del 2013 la tensién
con los colonos cultivadores de coca y las fuerzas armadas ilegales escalé en un conflicto sin
muertes con el pueblo mapayerri, resultando en su distanciamiento de los colonos desde mayo
del mismo afio. Al parecer el contacto con los sikuani permanece y se contempla la posibilidad
qgue los mapayerri se hayan desplazado a Venezuela en busca de parientes.

En atencidn a esta problematica el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) con
acompafiamiento de Parques Nacionales y el Ministerio del Interior realizara una visita a cam-
po en noviembre 2013 con el fin de establecer cudles seran las mejores medidas de proteccién
—en primera instancia- territorial para este pueblo.

Acciones de Proteccion en Colombia

Avances Regionales

De especial relevancia son las Directrices de Proteccidn para los Pueblos Indigenas en Ais-
lamiento y en Contacto Inicial de la Regidn Amazénica, el gran Chaco y la Regién Oriental del
Paraguay elaboradas por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas 2012. Las directrices son resultado de consultas realizadas en Bolivia, Brasil,
Ecuador, Paraguay, Peru y Colombia, al tratarse de directrices, no son de obligatorio cumpli-
miento. No obstante, “tienen como objetivo servir como guia de referencia para los diferentes
actores que trabajan con pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial en América del
Sur. Estas directrices pretenden ser un instrumento que ayude a una mejor contextualizacion
de los derechos humanos para proteger a estos pueblos ante su situacion de extrema vulnera-
bilidad y el elevado riesgo de desaparicién a que estan expuestos” (ONU 2012: 6).

Tabla 3. Linea de tiempo de las instancias internacionales que han incidido para la proteccién
conjunta de los PIACI en el continente.
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CIDH Solicita a los Gobiernos a
reconocer los derechos de los
PIACI en Suramérica.

CIDH Otorgé medidas cautelares para
proteger los derechos de pueblos
aislados (2006 Ecuador y 2007 Peru)

OEA “Debe aplicarse especial
cuidado al tomar las medidas
para garantizar territorios de
suficiente extensiony calidad a
pueblos en aislamiento
voluntario...”

ACNUDH “Directrices de
Proteccion para los pueblos
Indigenas en aislamiento y en
contactoinicial de la region
amazonica, el gran chacoy la
region oriental de Paraguay”

UICN Reconoce el derecho
al aislamiento como
compatible con la
conservacion de la

biodiversidad. ONU recomienda “la adopcidn de un
marco de proteccién especial paralos
pueblosindigenas en aislamiento

Y
190 voluntario...”

Fuente: D, Aristizabal 2013

Primer Encuentro Internacional de Pueblos Aislados, Bogota 2011

El | Encuentro Regional Sobre Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial realizado en
Bogotd el 24 y 25 de noviembre de 2011 fue organizado por el Ministerio de Cultura de Co-
lombia y el Departamento del Interior de Estado Unidos (DOI), cumpliéndose el objetivo de
“facilitar el intercambio de experiencias que permitan actualizar la linea de base sobre los
avances en politicas publicas, legislacién especifica e implementacidon de estrategias locales,
transfronterizas y regionales de proteccién a los grupos indigenas aislados o en contacto inicial
en paises de la cuenca amazdnica”. Contd con la participacidon de representantes de Brasil,
Peru, Colombia y Ecuador.

Compromisos Internacionales de Colombia, OTCA-PIACI

El tratado de Cooperacién Amazdnica (TCA), suscrito 3 de julio de 1978, por representantes
de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela, es un proceso de
coordinacion para consolidar e institucionalizar la visidn comun que alienta a sus miembros.
Luego de un proceso de didlogos y levantamiento de informacién, los Ministros de Relaciones
Exteriores aprobaron la Agenda Estratégica de Cooperacidn Amazdnica. Dicha agenda incluye
el Tema de asuntos Indigenas en tres grandes dreas, en una de las cuales responde a la “Im-
plementacion del programa regional de proteccidén de los pueblos indigenas en aislamiento o
en contacto inicial”.

Para tal efecto se inicié la elaboracion de un Plan de Accidon Regional, donde se busca generar
planes de accién por paises. “Las actividades a ser apoyadas por este componente seran even-
tos de discusidn regional, nacional e internacional (con la participacién activa de representan-
tes de las organizaciones indigenas de las regiones donde habitan los pueblos aislados) con
miras a definir metas especificas con relacién a la proteccidn territorial, a la salud y al monito-
reo general de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial, con com-
promisos y responsabilidades e instrumentos de accién consolidados”.

Durante el 2012, Colombia colaboré con la consultoria juridica regional que realizé un levan-
tamiento de las instancias legislativas de proteccion como primer paso en la generacion de
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“Lineamientos regionales para un marco estratégico consensuado”, producto del andlisis nor-
mativo de cada pais.

En cumplimiento de los compromisos asumidos por Colombia, se realizé en el 2013 la contra-
tacién de un facilitador nacional como parte del mecanismo regional de coordinacién institu-
cional, con el objetivo de apoyar el desarrollo de instancias para la proteccion de los pueblos
indigenas en aislamiento.

Asi mismo, en el segundo semestre del mismo afio se dio la contratacion de un consultor de
salud para avanzar en el objetivo de generar una Estrategia Regional de Atencidn en Salud, la
cual contara con una norma técnica sanitaria regional para la proteccion de los pueblos aisla-
dos o en contacto inicial. Para este objetivo se cuenta con un coordinador regional y un consul-
tor nacional que se encuentra realizando un mapeo institucional de las instancias existentes de
prestacion de salud, recoleccidn y sistematizacion de las experiencias (pasadas y presentes) de
atencién y primer contacto, que impulsaran la creacidn de planes especiales de contingencia 'y
la conformacidn de equipos especializados en atencién médica para situaciones de contacto.

Socializacion Nacional “Marco Estratégico para elaborar una agenda regional de protec-
cion de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial” OTCA.

Como parte de los compromisos asumidos por el pais, el 21 de junio de 2013 se realizé una
reunidn nacional que tuvo por objetivo, a) Brindar informacién acerca de los Pueblos Indigenas
en situacién de Aislamiento en Colombia (PIAs) a diferentes instituciones del Pais. b) Presentar
avances de la proteccién de los Pueblos en Aislamiento (PIAs). c) Presentar avances de la cons-
truccion de la politica publica para su proteccién. d) Obtener compromisos de las instituciones
con la proteccidn de los PlAs.

Para algunas entidades el tema PIACI es un tema absolutamente desconocido; por esta razén
el taller se disend como una primera aproximacion a esta realidad. Es por ello que se dificulta
en esta instancia contar con compromisos y posiciones claras de cada entidad. No obstante, es
grato saber que las instituciones se mostraron interesadas en el tema y que expresaron su
voluntad de contribuir con la proteccién de los PlAs.

Existe otro grupo de entidades y organizaciones indigenas que hacen parte del comité para la
formulacién de la politica de proteccidn para los pueblos en aislamiento cuyos aportes en esta
socializacion fueron importantes ya que el comité considera de crucial importancia la articula-
cién con otras entidades del pais®. Esto debido a que el caso de contacto niikak ha mostrado
una falta de coordinacion institucional desde 1988, resultando en condiciones desfavorables y
lamentables para este pueblo.

Respecto a las organizaciones indigenas, es importante reconocer la presencia de lideres de las
comunidades colindantes con estos pueblos que brindaron un panorama mas claro y contex-
tualizado de la realidad en lo local y que socializaron al resto de instituciones el amplio trabajo
que han realizado dentro de sus mecanismos de gobierno y en coordinaciéon con Parques Na-
cionales Naturales para la proteccidon de sus vecinos en aislamiento. A su vez, se contd con
aportes que buscan estrechar los lazos de esta politica con la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia-ONIC.

Compromisos puntuales podemos referenciar:

8 Anexo 2. Documento borrador de los Lineamientos de la politica publica de proteccion a PIAs.
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I El Ministerio del Interior, a través de la Direccidon de Asuntos Indigenas, ROM y Mino-
rias, brindard mayor informacion a las instituciones para que puedan tomar decisiones
con respecto al accionar estatal en la proteccion de los PIACI.

Il.  Se generaran espacio para establecer la coordinacion necesaria con las entidades para
la proteccién de los PIACI, en especial para preparar el actuar durante el contacto.

Il. Se articulard la formulacién de la politica para PIAs con el ejercicio mas amplio de
formulacion de la politica integral para pueblos indigenas de Colombia que esta desa-
rrollando el Departamento de Planeacién Nacional, el Programa Presidencial y el Mi-
nisterio del Interior, para la formulacidén de estrategias y acciones para el desarrollo in-
tegral de los Pueblos Indigenas de Colombia.

V. Durante el segundo semestre del afio en curso se realizaran concertaciones en territo-
rios indigenas y mayores ejercicios de coordinacidon con las entidades competentes.

V.  Se concertd apoyo de las diversas entidades en la formulacién e implementacidon de la
politica para la proteccidn de pueblos en situacion de aislamiento de Colombia segun
sus competencias.

Mecanismos legales de Proteccion PIACI en Colombia

El gobierno colombiano como garante de los derechos humanos de todas las personas que
habitan el pais, tiene la obligacidon de garantizar los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas en su totalidad. Derechos ratificados por Colombia y reconocidos en el Con-
venio N2 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, de 1989, y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas de 2007, asi como otras instancias internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

Constitucién politica de 1991

La constitucién politica no menciona la existencia de los PIACI, no obstante, en 1991 se da
la Asamblea Nacional Constituyente y se redacta una nueva constitucién donde se instauran
nuevos mecanismos de participacion politica, incluyendo el libre desarrollo de los pueblos
indigenas. En la constitucidon se reconoce el caracter multiétnico y pluricultural del pais y se
otorgan las garantias a derechos territoriales y culturales de los indigenas (Toro, 2002).

De especial relevancia para los pueblos en aislamiento y en contacto inicial podemos referen-
ciar los articulos 329, 72, 68, 63, 17, 13, 7 de la Constitucion Politica donde se reconoce el de-
recho a la libertad, la diversidad étnica y cultural de la nacién adoptando medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, otorgando el derecho a una formacién que respete y
desarrolle la identidad cultural de los pueblos. De alli y a través de la ratificaciéon del Convenio
numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la OIT (Ley 21 de
1991) es que se concibe el derecho a la autodeterminacién de los pueblos. En cuanto a las
tierras de resguardo indigena (de propiedad colectiva y no enajenable), el patrimonio arqueo-
légico, los Parques Nacionales, el patrimonio cultural y los demds bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Es asi como se ha entendido que estos
derechos son compatibles y acordes con la proteccién de los territorios de los pueblos aislados
a través del derecho a la autodeterminacion entendida como el respeto a la decisién de aisla-
miento.

Sentencias de la Corte Constitucional, “Autos”
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En Colombia, un Auto se refiere aquella resolucion judicial de la Corte Constitucional a través
de la cual se pronuncia acerca de las peticiones efectuadas por una de las partes en conflicto
resolviendo incidencias y dictando disposiciones de obligatorio cumplimiento, es decir, aque-
llas diversas cuestiones correspondientes al asunto principal que entré en litigio y que surgie-
ron a lo largo del proceso jurisdiccional®.

A continuacidn se presentan aquellos Autos relevantes para la proteccion de pueblos indigenas
gue podrian ser considerados en contacto inicial y su situacién particular en el pais:

Auto 218 de 2006: aplicaciéon del enfoque diferencial en la politica ptiblica de preven-
cion y atencion al desplazamiento forzado

En el 2006, a causa de la insuficiente atencidn estatal a la problematica generada alrededor del
desplazamiento forzado por el conflicto armado y luego de haber declarado el Estado de cosas
inconstitucional en la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional de Colombia profirié el
Auto 218 de seguimiento a dicha sentencia, a través del cual seiald la necesidad de incorporar
a la politica publica de prevencién y atencion un enfoque diferencial concreto que reconozca
que el desplazamiento forzado afecta de forma distinta a los nifios, nifias y adolescentes, adul-
tos mayores, mujeres, miembros de grupos étnicos y personas con discapacidad.

Auto 004 de 2009: proteccion de las personas y pueblos indigenas

Posteriormente, la Corte Constitucional profirié el Auto de seguimiento 004 de 2009 “con
el objeto de proteger los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas des-
plazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado”*°. En dicho documen-
to, la Corte diagnosticé que el conflicto armado afecta de manera diferencial y en mayor pro-
porcién a la poblacién indigena en Colombia, resalté que los indigenas son uno de los grupos
poblacionales mas fragiles y excluidos dentro de los grupos vulnerables, por lo cual son mere-
cedores de proteccién constitucional reforzada y focalizé a 34 pueblos en mayor riesgo en
relacidn con el desplazamiento o el riesgo de desplazamiento forzado. Asi mismo, declaré que
la respuesta del Estado habia sido meramente formal y que habia incumplido sus deberes
constitucionales de manera grave. De esta forma, ordend al Estado:

e Disefar e implementar un Programa de Garantia de Derechos de los Pueblos Indigenas
con la participacion de los lideres indigenas.

e Formular e implementar planes de salvaguarda étnica ante el conflicto armado v el
desplazamiento forzado que tengan elementos de prevencion y atencién para los pue-
blos focalizados en la providencia. Entre los pueblos focalizados La Corte Constitucio-
nal ordend la formulacion e implementacion de un Plan de Salvaguarda étnica para la
proteccion de pueblo nikak.

Auto 173 de 2012: medidas cautelares para los Pueblos jiw y niikak

En el 2012, la Corte Constitucional profiriéd el Auto 173 de 2012: “Adopcion de medidas
cautelares urgentes para la proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos indige-
nas jiw o guayabero y niikak de los departamentos de Meta y Guaviare, en el marco del esta-

9 http://www.definicionabc.com/general /auto.php#ixzz2d HN 14K 2h.
10http:/ /www.corteconstitucional.cov.co/relatoria/autos/2009/2004-09.htm
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do de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de las érdenes emitidas
en el auto 004 de 2009.”"!

En este Auto, la Corte Constitucional da cuenta de las acciones adelantadas para la proteccién
de los pueblos jiw y niikak y los avances en las 6rdenes emitidas en el Auto 004 de 2009. Sefa-
la que las principales problematicas que aquejan al pueblo niikak a pesar de la atencidon estatal
son la baja seguridad alimentaria, deficiente atencion en salud, ausencia de etno-educacién,
problematicas asociadas al territorio, falta de representacién ante el Estado.

La Corte menciona que “la atencién que se brinda a los grupos niikak desplazados en temas
tan relevantes como los de salud y educacidn, no es de caracter integral y tampoco diferencia-
da”. En ese sentido, quizd uno de los obstaculos mas grandes que se presentan sea la falta de
representantes nikak ante el Estado y las instituciones encargadas de atenderlos, en conse-
cuencia, tampoco hay organizaciones propias que impulsen politicas publicas para atender sus
necesidades o para reclamar que los recursos que han sido destinados para el efecto se invier-
tan en determinados planes o proyectos.

Dice ademas, que los procesos de formulacion e implementacién se han dilatado en el tiempo
y no se han traducido en acciones concretas de proteccion y por lo tanto ordena que se adop-
ten las siguientes medidas con el fin de contrarrestar la crisis humanitaria de estos pueblos:
disefar y poner un marcha como medida cautelar, un Plan Provisional Urgente de Reaccidn y
Contingencia, que atienda de manera inmediata e integral las necesidades mds apremiantes de
atencién humanitaria de estos pueblos mientras se avanza de manera acelerada en la formula-
cion de los Planes de Salvaguarda y llevar a cabo un proceso de fortalecimiento de la organiza-
cion social del pueblo indigena niikak y, en esa medida, se identifiquen figuras de autoridad
gue puedan representarlos ante el Estado y éstas puedan orientar la disposicion de los recur-
sos que trasfiere el Sistema General de Participaciones (SGP).

Respuesta institucional

En respuesta a las 6rdenes dictadas por la Corte Constitucional, el Ministerio del Interior
concerté por un lado, con las autoridades indigenas, un Programa de Garantia de Derechos
para los pueblos indigenas de Colombia y en la actualidad se esta concertando el Plan de Ac-
cién para su implementacion. Dicho documento contiene acciones dirigidas a la proteccion de
los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial, donde el Ministerio del Interior de-
be coordinar un proceso de disefio para la formulacién de Politica Publica para su proteccion
de manera articulada entre las entidades competentes y organizaciones indigenas.

Por otro lado, el Gobierno avanzd en el disefio y formulacidn participativa de los 34 Planes de
Salvaguarda étnica. Especificamente, el Plan de Salvaguarda del Pueblo nikak, que a la fecha
no ha sido instalado puesto que es necesario hacer un trabajo previo de atencién de emergen-
cia y un didlogo de saberes que permita aplicar las herramientas disefiadas para la formulacion
e implementacion de los planes.

En este sentido, el Ministerio del Interior, disefié una ruta metodolégica para el Plan de Salva-
guarda, resaltando la importancia de articular las acciones de las diferentes instituciones y
buscando la accién sin dafio. Se tomd en consideracion la premisa de que los niikak si tienen
una forma de organizacion socio-politica especifica y el respeto por las formas tradicionales de
toma de decisiones y la autonomia politica. La ruta metodoldgica incluyd acciones de retorno

"http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2012/a173-12.htm
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de la poblacién desplazada®, de construccién y concertacién con los lideres niikak de la ruta
para el proyecto etno-educativo propio, la formulacién de un Plan Especial de Salvaguardia
(PES) con el objeto de fortalecer su proceso organizativo y su autonomia y se realizaron cuatro
jornadas de didlogo intercultural® con el objeto de convertir estos encuentros en espacios de
toma de decisiones e interlocucién con las instituciones. Asimismo, en respuesta al Auto 173
se llevd a cabo un trabajo de campo, durante los meses de mayo y junio de 2012. El Ministerio
del Interior, visitd y recogid insumos para la actualizacion del diagndstico sobre la vulneracién
de derechos, en los diferentes asentamientos del pueblo niikak.

Parque Nacional Natural Rio Puré (2002)

Durante el 2002, se reconoce oficialmente por primera vez la existencia de pueblos en ais-
lamiento en el Pais con la creacién del Parque Nacional Natural Rio Puré por medio de la Reso-
lucién 0764, la cual reserva, alindera y declara el Area Protegida. Alli se establece como priori-
dad de conservacion “la proteccidn de la etnia Yuri, Arojes o “Carabayo’, con el fin de garanti-
zar su supervivencia y su decisién de no tener contacto con la sociedad mayoritaria”, a su vez,
se “excluye de cualquier actividad cientifica, recreativa, turistica o de cualquier otro tipo la
zona comprendida por las cabeceras de los rios Bernardo y Puré, reportado como territorio
tradicional de la etnia Yuri, Aroje o “Carabayo”, que implique contacto con este grupo indigena
o afecte su territorio” (Art. 2), ademas, “a la etnia Yuri, Aroje o Carabayo se le reconoce el
pleno derecho al uso y manejo permanente de sus territorios ancestrales. No se podra adoptar
ninguna decisién de intervencidn sobre estos territorios sin previa concertacién y aceptacion
de dicha etnia” (Art 6).

La figura de Parque Nacional Natural en Colombia, representa multiples ventajas para la pro-
teccion de los PlAs. En primer lugar los Parques son “Inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables” Art 63. (Constitucidn Politica de 1991), en segundo lugar, esta figura protege el subsue-
lo de cualquier actividad extractiva (Decreto 622 de 1977) y por ultimo, es compatible con la
constitucion de resguardos indigenas™* en condicién de traslape (Ibid.). El traslape significa que
la labor de conservacion se realizard en coordinacién con la autoridad indigena que alli habita.
Esto implica que se podran constituir resguardos para pueblos aislado sobre los territorios que
habitan sin generar contacto, una vez se dé el contacto, estos pueblos tendran el derecho a
administrar sus territorios.

En el 2007, se firma la resolucion 035 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial y su unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales adop-
tando el plan de manejo del Parque Nacional Natural Rio Puré. En su zonificacion se establece
la “zona-histdrico cultural: en la cual se adoptara un manejo especial con el fin de garantizar la
proteccion del territorio y la supervivencia de la sociedad indigena Yuri acorde con su condi-

12La DAIRM-MI y la Direccién de DDHH apoyaron a las entidades territoriales como la Alcaldia y el
ICBF, en el proceso de retorno de un grupo de 18 familias niikak que decidieron auténomamente regresar
cerca de su territorio en octubre de 2012,
13].as jornadas interculturales consisten en espacios de interlocucién entre los lideres we’baca de cada uno de
los asentamientos y las instituciones. Estos didlogos con los lideres se realizan en lengua niitkak, con traduc-
cién permanente y transmitida por la emisora local. Los temas tratados a la fecha son: territorio, gobierno
propio, educacién, derecho a la cultura, recursos del sistema general de participaciones, derechos humanos,
derecho a la vida, la libertad, integridad fisica, mental moral, seguridad y la autonomia.
14“Los tesguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas y tienen el caricter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables (Art. 63 y 239 de la Constitucion Politica de 1991). El resguar-
do es una institucién legal y sociopolitica de origen colonial y de caracter especial en la organizacién politico-
administrativa del pafs. Esta conformado por una o mas comunidades indigenas que, con un titulo de propie-
dad comunitaria, poseen un territorio para su manejo y se rigen, por una organizacién autbnoma con pautas y
tradiciones culturales propias”.
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cién de pueblo en aislamiento de forma coordinada con las autoridades competentes que de-
finirdn politicas especificas para este fin. Como consecuencia de ello y respetando la voluntad
de este pueblo indigena se prohibe cualquier actividad que implique el ingreso al area” (Art 3.),
a su vez se establece el objetivo de “Avanzar en el conocimiento de la cultura del pueblo Yuri,
Arojes o Caraballo, con el fin de contribuir a la proteccién de su territorio, su libre determina-
cién de no contacto, supervivencia e identidad” (Art. 4).

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011)

El Plan Nacional de Desarrollo corresponde a la ruta de navegacion que traza el presidente
de la republica para su periodo de gobierno, dentro de la seccién de la protocolizacién de las
consultas previas establece unos acuerdos con los Pueblos Indigenas entre los cuales se desta-
ca que “El Gobierno nacional, mediante el Ministerio del Interior, concertara con las organiza-
ciones indigenas una politica integral de caracter especial indigena que desarrolle un protocolo
de atencién y proteccidon de los derechos de los pueblos indigenas que respete el aislamiento
voluntario de los pueblos. Asi mismo, se implementard un programa que permita conservar el
nomadismo o semi-nomadismo de los pueblos en contacto inicial” (Acuerdo N2 5).

La primera frase de este acuerdo corresponde a la necesidad y el ejercicio que se esta reali-
zando de formular una politica publica para PIAs. Sin embargo, la segunda frase ha causado
controversia entre antropdlogos y funcionarios, pues se considera que hace referencia al caso
niikak sin mencionarlo. Esta frase ha recibido criticas porque hace referencia a un programay
no una politica, que asume que los pueblos en contacto inicial son ndmadas o semi-nomadas.
Si bien es cierto que los nlikak cuentan con esta caracteristica, no lo sera cierto para todos los
pueblos que entren o estén en Contacto Inicial. Mas aun, el objetivo del “programa™ no es el
adecuado, ya que lo que se deberia buscar es garantizar los derechos de los pueblos en Cl, por
ejemplo, existen analisis que consideran que retomar el nomadismo en el caso niikak no seria
un garante de su supervivencia, debido principalmente, a la perdida cultural y las amenazas
sobre su territorio. Es también posible que el pueblo en Cl considere que su futuro no esta en
nomadismo, convirtiendo a un programa de esta indole en un intento paternalista de fijar la
cultura y negar la autodeterminacion de los pueblos. Por estas razones los esfuerzos a la fecha
se han centrado en avanzar la politica integral para PIAs, mientras que se madura la categoria
de Cl.

En la misma seccién del Plan Nacional de Desarrollo el Acuerdo N2 8 lee “El Gobierno nacional,
liderado por el Ministerio del Interior, gestionard y apropiara las acciones y los recursos nece-
sarios para adelantar los estudios y acciones necesarias para garantizar el reconocimiento y
registro de los Pueblos Indigenas que aun no han sido reconocidos”. Con respecto a este com-
promiso, el Ministerio ha registrado recientemente en sus bases de datos a los dos pueblos en
situacién de aislamiento, a saber, los yuriy los passé que habitan en el Parque Nacional Natu-
ral Rio Puré, en el departamento del Amazonas. La inclusién se realizd considerando la investi-
gacion y los argumentos culturales, histéricos y geograficos presentados en el libro Cariba Ma-
lo (Franco, R. 2012). El Ministerio se encuentra en didlogos con el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) para incluir a los PIAs en el censo Nacional y establecer un protocolo de
censo que respete el principio de no contacto.

Planes Departamentales de Desarrollo

Colombia se divide administrativa y politicamente en 32 departamentos, los cuales son
administrados desde sus respectivas ciudades capitales. Los Planes Departamentales de Desa-
rrollo (PDD) enmarcan el rumbo de la gobernacién con una vigencia de 4 afios, los departa-
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mentos del Amazonas y Caquetd han incluido referencias a pueblos indigenas aislados ("no
contactados”) y en contacto inicial dentro de sus planes de desarrollo.

El Plan de Desarrollo departamental del Caquetd 2012-2015, pagina 509, menciona que “fuen-
tes orales sugieren la presencia de uno o varios grupos indigenas, posiblemente pertenecien-
tes al grupo linglistico Carijona- que al parecer se han refugiado en las selvas entre el rio Ca-
quetd y el Yari, para aislarse de la sociedad mayoritaria”... “De confirmarse la presencia de
pueblos indigenas aislados en el Departamento de Caquetd, es fundamental que las autorida-
des estatales y la sociedad se comprometan a velar por su derecho al no contacto.” Es impor-
tante notar aqui como la gobernacién delega la necesidad de proteccién al gobierno nacional y
la sociedad en general librandose asi de su responsabilidad como gobierno local.

El Plan de Desarrollo del departamento del Amazonas 2012-2015, pagina 62 establece como
un objetivo estratégico en materia de Cultura y Asuntos Etnicos “apoyar la zonificacién y pro-
teccién de las areas, incluyendo sitios sagrados, en donde se reporten grupos indigenas no
contactados”, estableciendo la meta al 2015 de contar con “mecanismos de proteccién de los
territorios y de sus lugares sagrados implementados”.

A pesar de estos avances en los mecanismos de planeacién en ninguno de los dos departamen-
tos existen acciones para la proteccion de estos pueblos. Esto pone en evidencia un vacio en-
tre la planeacién estratégica y la ejecucidn en estos departamentos. Esta situacion correspon-
de en parte a la falta de gobernabilidad que surge de una falta de informacion, falta de recur-
sos, trabajo en lugares remotos y sobre todo un desinterés y desconocimiento del tema en el
pais.

Decreto Ley de Victimas, No 4633 del 2011

Por medio de este decreto “se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y
de restitucién de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comuni-
dades indigenas”. Si bien el documento se refiere a aquellos pueblos que mantienen relaciones
con la sociedad circundante, contiene por primera vez una normatividad nacional con respecto
a los PIACI recogida en los articulos: 17, 18, 71, 136 y 193. Donde se dicta que “El Estado ga-
rantizara el derecho de los pueblos indigenas no contactados o en aislamiento voluntario a
permanecer en dicha condicidon y a vivir libremente, de acuerdo a sus culturas en sus territo-
rios ancestrales. Por tanto, como sujetos de especial proteccién, en ningln caso podran ser
intervenidos o despojados de sus territorios, ni seran objeto de politicas, programas o accio-
nes, privadas o publicas, que promuevan el contacto o realicen intervenciones en sus territo-
rios para cualquier fin.” (Art. 17)

Articulo 18. “Los pueblos indigenas en contacto inicial tienen derecho a vivir libremente y de
acuerdo a su cultura en sus territorios ancestrales...En aquellos casos en los que se haya pro-
ducido un dafio o afectacion, serdn sujetos de medidas de atencidn integral, proteccién, repa-
racion integral y restitucién de derechos territoriales”.

Articulo 71. “El Ministerio del Interior concertara la expedicion de medidas de prevencion y
proteccion y medidas cautelares, tendientes a la proteccion inmediata y definitiva de las es-
tructuras sociales, culturales y territorios ancestrales de los pueblos indigenas no contactados
o en aislamiento voluntario....se priorizard la titulacién de resguardos para pueblos o comuni-
dades indigenas no contactadas, en aislamiento voluntario o en contacto inicial, con el fin de
asegurar juridicamente y proteger efectivamente el territorio colectivo y sus derechos”.
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Articulo 136. “En aquellos casos en que a los pueblos indigenas en contacto inicial se les haya
producido un dafio o afectacidn, seran sujetos de las medidas de atencién y reparacidn segun
lo establecido en el presente Decreto”.

Articulo 193. “Para los pueblos indigenas no contactados, en contacto inicial o en aislamiento
voluntario que hayan sufrido dafios y afectaciones, las estrategias, mecanismos y medidas de
atencién integral, proteccidon, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales con-
templadas en el presente Decreto, se definirdn en la Mesa Permanente de Concertacién con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas”.

A pesar de los avances presentes en este decreto, es evidente que se requiere profundizar los
mecanismos de proteccidn. Empero, este decreto cuenta con una vigencia de 10 afos, por lo
cual es importante desarrollar una politica para la proteccién especifica de los pueblos en ais-
lamiento y contacto inicial que dé continuidad y desarrolle a fondo estas medidas de protec-
cion.

Comité para la Proteccién de los Pueblos en Aislamiento de Colombia

Este escenario adhoc se constituyd en el 2010, a partir de la preocupacién de Parques Na-
cionales Naturales y de varias entidades que tienen competencia con el tema. La coordinacion
del comité se encuentra a cargo del Ministerio del Interior, a través de la direcciéon de asuntos
indigenas, ROM y Minorias y su objetivo es establecer unos lineamientos de politica de protec-
cidn para los PIAs (anexo 2) antes del vencimiento del Plan Nacional de Desarrollo en el 2014.

El comité se encuentra compuesto por representantes del Ministerio del Interior, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Parques Nacionales Naturales, Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (INCODER), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Programa Presidencial para la
formulacion de estrategias y acciones para el desarrollo integral de los Pueblos Indigenas, Ins-
tituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), Organizacion de los Pueblos Indigenas
de Colombia (OPIAC), Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC).

Desde su constitucién en el 2010 al 2012, el comité se reunidé en cuatro ocasiones, durante
estas reuniones las discusiones se centraron en: dar a conocer la existencia de estos pueblos y
los mecanismos de proteccién a diferentes instituciones del estado, socializar el trabajo y la
vision de Parques Nacionales para su proteccion y establecer la necesidad de “fijar una politica
publica sobre el tema, para garantizar efectivamente el Derecho a la Autodeterminacion”. En
lo transcurrido del 2013, el comité se reunié en cuatro ocasiones donde trazo y logro el objeti-
vo de escribir unos lineamientos de politica publica para la proteccién de estos pueblos, linea-
mientos que seran socializados con las organizaciones indigenas pertinentes en el segundo
semestre del 2013 y el primer semestre del 2014. Durante las reuniones del comité se realiza-
ron definiciones preliminares, se establecieron los principios de la politica, se discutieron los
derechos que se reconoceran para estos pueblos y se definieron diversos mecanismos de pro-
teccién basados en las directrices de proteccién establecidas por las Naciones Unidas vy el dia-
logo y trabajo conjunto con autoridades indigenas colombianas.

Durante las reuniones surgié un debate que auln se encuentra abierto; entre, generar una politi-
ca publica para pueblos en aislamiento y otra paralela para los pueblos que se encuentren en
contacto inicial.

Por una parte, se propone que para el desarrollo de la politica se tenga en cuenta el mandato

del Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) en el sentido que se trabaje con la categoria de
pueblos aislados y se incluya el concepto de contacto inicial para el disefio de un Plan de Contin-
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gencia en caso de contactos futuros y unos principios que guien el trabajo a futuro con pueblos
en contacto Inicial (Cl). Se propone que los mecanismos de proteccién para las situaciones de
Contacto Inicial sean trabajados por el equipo de pueblos en riesgo o peligro de extincidn de la
Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior y que se articulen al
trabajo adelantado por el equipo y comité de PlAs.

No obstante, hay quienes se oponen a que se separen las dos categorias, temiendo que esta
separacion tenga consecuencias nefastas y argumentan que la categoria de contacto inicial es
fundamental para la legitimacién de una politica para la proteccién del aislamiento. Preocupa
también que una politica para PIAs deje sin mecanismos de proteccién a poblaciones en Cl que
las necesitan de manera urgente. El aislamiento y el contacto inicial son inseparables en la préc-
tica, pues se trata de un espectro en el que es dificil diferenciar los casos, “teniendo en cuenta
todo lo anterior, proponemos pensar el aislamiento y el contacto inicial conjuntamente como
condiciones que definen relaciones de asimetria en sus relaciones con las sociedades regionales,
nacionales e internacionales a las que se articulan no solo en el contacto sino por medio de la
definicidn de la politica” (ICANH 2013: 2). Al quedar cubiertos por politicas diferentes se corre el
riesgo de dejar a poblaciones sin atencién. Si bien puede que exista un plan de contingencia para
pueblos que entren en Cl, la politica quedaria corta al no indicar en detalle qué hacer con estos
pueblos posterior a la ejecucion del plan de contingencia. No obstante, en el pais aun no hay
claridad acerca del Cl y no existe informacidon acerca de si existen este tipo de pueblos.

La otra cara del debate sostiene que, no se ha pensado incluir una politica de Cl en la de PIAs
porque el Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014, es explicito en lo que busca. A su vez el disefio
de la formulacion de una politica y los mecanismos de proteccion para Cl son diferentes que
para los PlAs, pues existe mucho trabajo de las instituciones y actores que no se debe descono-
cer para la formulacion de una politica para CI. El Cl cuenta con poca claridad tedrica y una con-
fusidn practica que dificulta su formulacién en el corto plazo. Por estas razones, la composicién
del comité para PIAs y su trabajo ha sido muy diferente al que seria si se hubiera pensado en
hacer una politica para Cl desde un principio. El trabajo alrededor de Cl implica una concertacién
con mas actores y un trabajo mas a fondo entre las instituciones, organizaciones no guberna-
mentales y la poblacidn indigena del pais. El plazo para el trabajo alrededor del Cl y su consulta
previa respectiva excede los dictamenes del Plan Nacional de Desarrollo y el tiempo para cum-
plir con los compromisos, asi mismo, se corre el riesgo de no ser aprobada la politica por la deli-
cadez politica del tema. Por ello, se sugiere que la politica de PIAs dicte unos principios para Cl y
dicte la necesidad de formular una politica para Cl o pueblos en riesgo de extincién mantenien-
do una estrecha articulacion con la politica para PlAs.

Ante esta situacion cada entidad miembro del comité asumié el compromiso de sentar por escri-
to su posicidn sobre el alcance de la politica para pueblos aislados y contacto inicial para discu-
sidn en altas esferas del gobierno, a la fecha, la secretaria técnica del comité solo se ha recibido
dos conceptos uno a favor y otro en contra.

Propuesta de Lineamientos para la Proteccion de Pueblos en Aislamiento

Durante el 2103, el comité para Proteccion de Pueblos en Aislamiento se propuso la tarea de
elaborar un documento para socializar las intenciones de proteccién del gobierno para los PIAs
con organizaciones indigenas y demas actores relevantes (anexo 2). En agosto de 2013, el do-
cumento borrador de los lineamientos fue enviado por el Ministerio del Interior para la revisidon
y ajuste, a las diferentes instituciones y organizaciones que estarian involucradas en la formula-
ciéon, concertacidn e implementacién de la Politica. Dicho documento incluye definiciones de
PIACI, una descripcidn del contexto del pais, asi como unos principios para guiar la proteccion de
estos pueblos, sus derechos, disposiciones de proteccion territorial, consideraciones de salud,
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directrices para la obtencidn y manejo de informacidn, disposiciones para el monitoreo, control
y vigilancia, planes de contingencia en caso de contacto y disposiciones para la coordinacion y
adecuacion interinstitucional necesarias.

Tabla 4. Marco Juridico

Referen
Mecanismo - ., cia di-
Legal Aino Caracteristica recta a
PIACI
Derecho al libre desarrollo de los pueblos indigenas. Se re-
Constitucion 1991 conoce el cardcter multiétnico y pluricultural del pais. Se NO
Politica otorgan las garantias a derechos territoriales y culturales de
los indigenas
Auto 218 de la Aplicacién del enfoque diferencial a grupos étnicos en la
(ol g-Ne ) [5{1{/E 2006 politica publica de prevencidn y atencion al desplazamiento NO
cional forzado.
Auto 004 de Ia Disefio e implementacion d,e un Programa de Garantia de
Corte Constitu- Derechos de. los Pueblos Indigenas. -
cional 2009 Formular e implementar planes de salvaguarda étnica para NO
el pueblo nikak ante el conflicto armado y el desplazamien-
to forzado.
Auto 173 de la Medidas cautelares para la proteccién de los derechos fun-
Corte Constitu-Jielx¥] damentales de los Pueblos jiw y nikak. NO
cional
o Por la cual se reserva, alindera y declara el Parque Nacional
Resolucion , , L
.. Natural Rio Puré. Se establece como prioridad de conserva-
0764 de Minis- ., . . . . , .
terio de Am- 2002 cion la proteccion de la etnia Yuri, Arojes o Car,abayo , con Sl
biente. el fin de garantizar su supervivencia y su decisidon de no te-
ner contacto con la sociedad mayoritaria.
El Ministerio del Interior, concertara con las organizaciones
Plan Nacional indigenas una politica integral de car:.—.'\,cter especia! ,indl'gena
gue desarrolle un protocolo de atencién y proteccién de los
de Desarrollo gLy 1E o . .
(Ley 1450 de BEIIT! derechos dg los pgeblos mdlger]as que respete el alslamlgn- Sl
2011) to voluntario. Se implementard un programa que permita
conservar el nomadismo o semi-nomadismo de los pueblos
en contacto inicial.
Se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion inte-
gral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas
El Estado garantizara el derecho de los pueblos indigenas no
Decreto Ley de ?011'r contactados o en aislamiento voluntario a permanecer en
Victimas, No ‘"j:'i‘;a dicha condicién y a vivir libremente. Como sujetos de espe- S|
4633 afios  Cial proteccion, en ningun caso podran ser intervenidos o
despojados de sus territorios, ni seran objeto de politicas,
programas o acciones, privadas o publicas, que promuevan
el contacto o realicen intervenciones en sus territorios para
cualquier fin.
Planes Depar- “Es fundamental que las autoridades estatales y la sociedad
EEEIEHGE 2012- se comprometan a velar por su derecho al no contacto.” S|
Desarrollo, 2015 Caqueta.

Caqueta, Ama-

“Apoyar la zonificacién y proteccién de las dreas, incluyen-
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Mecanismo

Legal Caracteristica recta a

PIACI

zonas do sitios sagrados, en donde se reporten grupos indigenas

no contactados” Amazonas.
Resolucion 10 Se amplia el drea protegida mas grande del Pais en parte
38 Ampliacion para garantizar la proteccién a 3 o 4 grupos aislados que se
, 2013 . o Sl
PNN Serrania presume habitan el territorio.
de Chiribiquete
Lineamientos Presenta derechos y busca establecer mecanismos especifi-
para la protec- cos para la proteccion de derechos vy territorios de los Pue-
cion de los 2103 blos en Aislamiento. Dicta principios para el trabajo con SI
Pueblos en pueblos en Cl y planes de contingencia para el contacto. En
Aislamiento construccion

Fuente: D, Aristizabal 2013

Ampliacién del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete

En el 2013, se da la ampliacién del area protegida mas grande del pais por medio de la re-
solucidon 1038 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para otorgarle un area total
de 27.800 km? (2.782.353 ha). A parte de la riqueza bidtica y geoldgica del lugar, la ampliaciéon
se da para conservar los valores culturales asociados al drea; el gran complejo de pictogramas
y petroglifos que se cree de los mas antiguos y extensos del pais, asi como numerosos cerros y
raudales que corresponden a limites chamanisticos y mitoldgicos en el proceso de ordena-
miento territorial indigena. Dentro de estos valores culturales estd presente el cuarto objetivo
de conservacién de la ampliacion del Parque que corresponde a “conservar dreas donde exis-
ten indicios de la presencia de pueblos indigenas... que no han tenido contacto permanente
con la sociedad nacional, con el fin de facilitar su condicién de aislamiento”. La resolucion ci-
tando a Franco (2011) menciona que existen referencias a la presencia de grupos indigenas en
aislamiento de la sociedad mayoritaria en tres o cuatro sectores del drea de ampliacion pro-
puesta, alli “se requiere delimitar con precisién y proteger los territorios ocupados por estos
grupos, con el fin de propender por su supervivencia respetando su derecho a mantenerse en
aislamiento, frente a cualquier presencia de extranos...”

|
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PNN Serrania de Chiribiquete.
El color verde claro representa el drea ampliada en 2013.

Pagina27 de 75



Analisis e identificacion de Actores

Avances: medidas de proteccion de las instituciones para pueblos en aislamiento y contac-
to inicial.

Con el fin de avanzar en el diagnostico institucional, se realizé una revisidén bibliografica y
una serie de entrevistas para identificar los actores y la situacion actual de la protecciéon de los
PIAs en Colombia. Como complemento a esto, delegaciones de las diferentes instituciones y
sociedad civil se reunieron en dos ocasiones y plasmaron en una matriz preparada por el equi-
po del Ministerio del Interior las acciones que su entidad desarrolla en la actualidad con res-
pecto a la proteccion de los PIACI, el marco juridico en el que enmarcan sus acciones, su posi-
ble papel en la formulacién, implementacion y evaluacion de la politica para la proteccién de
los PIACI y la adecuacidn institucional e interinstitucional que seria necesaria para la imple-
mentacién. A continuacion presentamos los resultados de estos ejercicios.

La existencia de pueblos aislados es por su mayor parte desconocida en el pais, a la fecha Par-
ques Nacionales y la oficina de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior,
solo han socializado la existencia de estos pueblos y sus mecanismos de proteccidn con algu-
nas autoridades y comunidades indigenas de la regidn y ciertas instituciones que tendrian
competencias en su proteccién. Este desconocimiento ha resultado funcional para trabajar la
formulacion de la politica con actores estratégicos y le ha permitido a Parques Nacionales de-
finir mecanismos de proteccidn en campo que admitan una futura interaccién con otras enti-
dades con base en las experiencias referenciadas.

Sin embargo, para una proteccion real y lograr la legitimidad en la practica de una politica de
proteccién es indispensable que las demds instituciones y actores estratégicos tengan conoci-
miento de esta situacion del pais y conozcan los mecanismos de proteccién de otros paises
vecinos. Es aqui donde instancias como la OTCA y su objetivo de contar con mecanismos re-
gionales de proteccidn son bienvenidos.

Sociedad Civil y las Organizaciones Indigenas en la proteccién de los PIA’s: Impul-
sores de la politica

Amazon Conservation Team - ACT

Es una ONG creada en 1996, con el fin de apoyar procesos de conservacién ambiental en equi-
po con las comunidades indigenas, siendo una de sus lineas de accion la investigacidn y protec-
cién de los Pueblos en Aislamiento. Esta fundacién ha liderado la investigacidn en este tema en el
pais de la mano con Parques Nacionales.

Ha desarrollado unas capacidades técnicas y una estabilidad financiera que han permitido confir-
mar la existencia de 2 pueblos en aislamiento que el Parque Nacional Natural Rio Puré y cofinan-
ciar las estrategias de proteccion para estos (infraestructura, investigacién, acuerdos con comuni-
dades indigenas, educacién ambiental, control y vigilancia). A su vez, la metodologia desarrollada
por la fundacion ha despertado interés en otros paises debido a su bajo impacto sobre los pueblos
aislados y rigurosidad técnica. La investigacion que realiza ACT se lleva a cabo en conjunto y a
través de contrataciones con expertos indigenas que recogen informacion acerca de la existencia
de PIAs en sus comunidades siguiendo metodologias no invasivas. Esta informacion es triangulada
con estudios histdricos, entrevistas en campo, analisis de mapas, analisis biogeografico, imagenes
de satélites y por ultimo sobrevuelos. La cartografia desarrollada por ACT y su fundacién aliada
Puerto Rastrojo han servido como insumo para la identificacion de PIAs, asi como para llegar a
acuerdos de uso y manejo de los territorios indigenas y areas protegidas que respeten la decision
de aislamiento de los PIAs. Adicionalmente, ACT ha sido un aliado técnico y financiero para el

Pagina28 de 75



Ministerio del Interior, en su proceso de formulacidén de la politica publica para la proteccién de
los PIAs. ACT considera que su funcion en la proteccion de los PIAs se centra en el “apoyo técnico
a Parques Nacionales y a los resguardos indigenas para identificar los grupos indigenas aislados”.

Libro “Cariba Malo” 2012

Entre el 2010 y el 2012, se realiza la investigacion que culmina con la publicacidn del libro
Cariba Malo “Episodios de resistencia de un Pueblo Indigena Aislado del Amazonas” (Franco, R.
2012). La investigacion conté con el apoyo de Parques Nacionales Naturales, La Universidad
Nacional Sede Amazonia y The Amazon Conservation Team Colombia-ACT. En el texto se pone
en evidencia la existencia de pueblos aislados dentro del Parque Nacional Natural Rio Puré
cuya constitucion se da en parte para la proteccion de estos pueblos.

El texto comprueba parcialmente 3 hipodtesis relevantes a los PIAs en Colombia. En primer
lugar, que la etnia que habita las selvas del rio Puré, llamados caraballos por los pobladores de
La Pedrera, son los yuris. “Segunda, que existe la posibilidad de que haya otras etnias aisladas
y vecinas de los yuris, que serian los passés, jumanas y uainumas; tercera, que algunas de estas
etnias descienden de los antiguos cacicazgos del rio Amazonas, como los yoriman o yurima-
guas que habitaron el Solimdes hasta comienzos del siglo XVIII” (Franco 2012: 19).

Esta publicacién ha sido el fundamento académico para legitimar y desplegar las diferentes
iniciativas de proteccidn que se encuentran en marcha. Es el estudio que se toma como base
para incluir a los Pueblos Aislados del Puré dentro de la base de datos de pueblos indigenas del
Ministerio del Interior como los primeros dos grupos aislados reconocidos del pais. Mas aun, la
metodologia utilizada en la investigacidon se considera como el marco de referencia para el
registro de futuros pueblos en aislamiento de Colombia, asi como la base para la elaboracién
de los estudios socioecondmicos requeridos para la titulacién de resguardos a favor de los
PlAs.

Asociaciones Indigenas PANI y AIPEA

Las asociaciones de autoridades indigenas que comparten limites territoriales con los PIAs
han liderado la proteccién a los mismos, desde sus normas y lideres tradicionales se plantea el
respeto por el aislamiento. Estas asociaciones traducen la proteccidn a estos pueblos con la
expresion “No Molestar”, lema que han seguido al hacer un uso controlado de los territorios
de los PIAs. Hoy estas asociaciones se encuentran formalizando este "no molestar™ por medio
de acuerdos de manejo con Parques Nacionales y el Ministerio del Interior mediante una zoni-
ficacién de sus resguardos donde el territorio de los PIAs es concebido como zona intangible.
Las Autoridades Indigenas de Pedrera Amazonas (AIPEA) y en especial el resguardo Curaré los
Ingleses ya han realizado el ejercicio de zonificacién de sus territorios, han establecido acuer-
dos internos de manejo y han hecho parte de las reflexiones alrededor de la politica en cons-
truccion. Las autoridades de la Asociacidn de autoridades indigenas del pueblo Mirafia y Bora
del medio Amazonas (PANI), por su parte, son conscientes de la importancia de proteger a los
PIAs que se cree se encuentran en su territorio, mas aun no han realizado los ejercicios de
zonificacién ni definido acuerdos especificos con sus habitantes y Parques Nacionales con
quienes comparten el territorio en condicién de traslape. El PANI ha sido ambivalente con res-
pecto a su posicion frente a la mineria de oro en sus rios, a la fecha la asociacidon se compro-
metid ante diferentes instituciones gubernamentales a dar fin a esta practica que afecta el
territorio de los PlAs para poder reactivar los acuerdos que se tenian con el Gobierno Nacional,
como por ejemplo, el comanejo del drea protegida Cahuinari.

En los ejercicios de construccién de la politica las asociaciones decidieron hablar con una sola
voz y plantearon que participaran de manera activa y permanente en todo el proceso y realiza-
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ran un trabajo de fortalecimiento institucional con las asociaciones tradicionales. Especifica-
mente, su contribucién corresponde a la proteccidn e investigacién propia y cultural, la identi-
ficacién de los territorios de los pueblos aislados y el establecimiento de compromisos de pro-
teccidn local.

Es de resaltar el trabajo de la asociacién AIPEA y en especial del resguardo indigena Curare
lo Ingleses quienes en un ejercicio auténomo de zonificacién han destinado alrededor de
70.000 hectareas para la proteccidon de los PlAs colindantes con su territorio. Esta zona que el
resguardo a denominado intangible limita con el Parque Nacional Natural Rio Puré, especifi-
camente con la zona que el Parque ha destinado también como intangible para la proteccion
de los PIAs que alli habitan, se creen que corresponden a las étnias Yuri-Passé. Adicional a esto
el 12 de Octubre de 2013 el resguardo en asamblea aprobd la Resolucion 001, “por la cual se
reconoce la presencia de PIAS en jurisdiccidon del resguardo y se formaliza la decisidn para la
proteccion del territorio del pueblo aislado presente en su jurisdiccién.” En la actualidad, con
apoyo de Parques Nacionales, Conservacién Internacional y Amazon Conservation Team el
resguardo se encuentra adecuando un punto de control y vigilancia en los limites de la zona
intangible para la proteccion de los pueblos en aislamiento.

Organizacion Nacional Indigena de Colombia-ONIC

La ONIC surge con el objetivo de “fortalecer y apoyar el gobierno propio de los pueblos in-
digenas y su ejercicio de autoridad para que asuman con unidad, autonomia y dignidad, el
control de sus territorios y la realizacidon y defensa de sus derechos humanos y colectivos”
(pdgina web). Esta organizacion ha sido vocal en exigir su participacién en los espacios de for-
mulacién, no obstante su papel en el comité ha sido timido. En los espacios de formulacién y
socializacién del ejercicio, la ONIC menciond que su rol serd direccionar la politica desde la
Mesa Permanente de Concertacién Indigena, espacio legal de las autoridades indigenas para
articularse con el Gobierno nacional (Decreto 1397 de 1996). En relacidén con la amplitud de la
politica de los pueblos indigenas la ONIC insistié en que puede ir mds alld de la Amazonia, con-
siderando que se debe impulsar la investigacidn en todo el territorio nacional concertando con
todas las organizaciones indigenas del pais.

Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana-OPIAC

Es una institucién de cardcter especial indigena sin dnimo de lucro la cual ejerce una repre-
sentacién politica de los pueblos indigenas de la amazonia colombiana; su objetivo principal es
“velar para que todos los derechos colectivos e individuales de sus afiliados sean respetados y
reconocidos por todos los actores ubicados en la regién de la Amazonia Colombiana” (péagina
web). Durante el 2012, la OPIAC se ha mostrado preocupada por la falta de legislacién para la
proteccion de los PIAs en el Pais. Liderando en varias ocasiones las discusiones del Comité para
la proteccidn de los PIAs y estableciendo acuerdos con las asociaciones indigenas e institucio-
nes gubernamentales.

Existe un acuerdo entre la OPIAC, el Departamento Nacional de Planeacion DANE, El Programa
Presidencial para la Formulacidon de Estrategias y Acciones para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y el Ministerio del Interior para incluir recomendaciones de proteccion y
asignacion presupuestal al tema PIACI en un documento de politica integral nacional indigena,
CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social). Documento elaborado por la maxi-
ma autoridad nacional de planeacién (DNP) que se “desempefia como organismo asesor del
gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais”. Los
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documentos CONPES se consideran como la carta de navegacion de la politica publica del pais
a largo plazo, mas alla de los periodos presidenciales.

La OPIAC, ha planteado que su labor en la proteccidn a los PIAs es acompanar a las comunidades
de base, obtener informacion y trabajar en los espacios de concertacién para garantizar los dere-
chos de los PlAs. El trabajo en equipo entre el Ministerio, ACT, Parques Nacionales y la OPIAC evi-
dencia la necesaria coordinacion entre sociedad civil y el Gobierno en la construccién de la politi-
ca.

Organizaciones Institucionales

Parques Nacionales

Es el actor institucional mas importante para la proteccidn de los PIAs en Colombia, es grato
e importante reconocer la labor de proteccién en campo que ha adelantado Parques Naciona-
les Naturales, en especial la relacién de dialogo y los acuerdos de proteccidon que sostiene con
las comunidades vecinas. Si bien no existe la coordinacidon deseada con entidades de orden
departamental, es de resaltar la reciente intencidn de Parques Nacionales de tender puentes
con estas para lograr una mejor proteccion de los PlAs.

Desde su coordinacion a nivel amazdnico la direccidn territorial de Amazonia ha identificado a
los Pueblos en Aislamiento como una prioridad de conservacién. Esta proteccion se da ya que
el tercer objetivo misional de Parques Nacionales corresponde a “garantizar la permanencia
del medio natural, o de alguno de sus componentes, como fundamento para el mantenimien-
to de la diversidad cultural del pais y de la valoracion social de la naturaleza” (Parques Nacio-
nales Naturales 2013). Por ello la Direccidn Territorial Amazonia apoyd la creacion del Parque
Nacional Natural Rio Puré en el 2002 y trabajo para que en el 2013 se diera la ampliacién del
Parque mas extenso del PIAs donde se cree habitan pueblos en aislamiento, el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete. De manera consecuente, la Territorial Amazonia también ha
estado presente y hace parte integral del comité para la proteccién de los pueblos en aisla-
miento del pais. A nivel internacional sus funcionarios son reconocidos como los encargados
de la proteccion de estos pueblos en Colombia.

El trabajo de Parques Nacionales en lo relevante a PIAs se inicia con la creacién del Parque
Nacional Natural Rio Puré en 2002, desde esta fecha y a la luz de la confirmacién de la existen-
cia de PIAs se han reformulado: los objetivos de conservacién del parque y las prioridades in-
tegrales de conservacion, la propuesta de intangibilidad de las zonas donde hay presencia de
aislados o se presume la misma, y las estrategias de manejo tanto a nivel local, regional como
nacional para hacer posible esa intangibilidad. A continuacién presentamos las lineas estraté-
gicas del Parque y su desarrollo.
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Educacién intercultural

Corresponde a la Linea institucional de Educacién Ambiental de la unidad de Parques Na-
cionales Naturales. Para el PNN Rio Puré ha sido de vital importancia en esta estrategia incluir
la proteccidn y el respeto por los derechos de los PlAs. Es por ello que el enfoque de su linea
de educacidn intercultural los ha llevado a trabajar alrededor de la “re-significacién del con-
cepto de territorio con los pobladores vecinos de los sectores norte y sur del Parque”, con ellos
se ha iniciado un proceso de fortalecimiento y valoracién social de las culturas indigenas ama-
zdnicas, cuyo objetivo principal es “aportar elementos que permitan a los vecinos del territorio
de PIAs respetar y valorar el derecho a la autodeterminacién de estos pueblos e incidir en de-
cisiones que ayuden en su proteccién”. Esta labor se ha desarrollado en las poblaciones mas
grandes cercanas al Parque y poblados fronterizos con Brasil. Los lugares de accidn han sido
diversos, con un énfasis en las instituciones educativas para aprovechar los espacios de apren-
dizaje de los nifios y jovenes.

Algunas de las actividades desarrolladas por el Parque en relacién a este tema son: la emisidn
de un programa radial en la emisora del ejército con entrevistas a expertos antropélogos, fun-
cionarios de Parques y lideres comunitarios entre otros, la composicién y grabacion de can-
ciones con jovenes alusivas a la importancia del medio ambiente y las culturas que han desa-
rrollado estrategias para coexistir. La constitucion de un grupo de investigacion juvenil que
redescubrié la historia e importancia de los PIAs para su territorio. El disefio de una serie de
juegos didacticos en que se evidencia la importancia de las reglas de comportamiento para el
bienestar territorial, comunitario e individual. Por ultimo, los nifios y nifias de primaria estan
disefiando una maloca educativa que servird de museo etno-ambiental en él cual se evidencia
la riqueza y diversidad de la zona incluyendo la importancia de los PIAs.

En cuanto a lecciones aprendidas, el Parque Rio Puré considera importante tener lineas claras
con respecto a los procesos que se apoyen desde la educacién intercultural, ademas de identi-
ficar con el equipo del Parque los actores a priorizar para atender de manera estratégica los
objetivos misionales del Parque. Por ejemplo, el trabajar con nifios, nifias y jovenes permite
iniciar procesos educativos que pueden aportar al cambio de actitud frente a la proteccidn del
territorio y a la valoracion de la forma de vida y pervivencia de los PlAs.
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Control y Vigilancia

Como parte de la atencién a la amenaza minera y otras actividades extractivas que pudie-
ren darse en el Parque Nacional Natural Rio Puré, se han definido recorridos de control y vigi-
lancia por el Rio Puré al menos dos veces al afio y se ha priorizado tener infraestructura en
este punto con el fin de hacer seguimiento a esta actividad dentro del parque. Estos recorridos
de un mes de duracion permiten identificar otras posibles amenazas y realizar actividades de
seguimiento que ayuden a mitigar las presiones sobre los recursos y el territorio asociado a los
PIAs. Debido a las largas distancias, bajo presupuesto y tamafio del equipo el Parque solo pue-
de realizar estos recorridos de manera semestral. Existen también planes para contar con tres
cabafias mas de control, vigilancia y apoyo logistico, una de ellas ya se encuentra en construc-
cion gracias al apoyo de la fundacidn Amazon Conservation Team.

Considerando estos limitantes, se diseid un protocolo de control y vigilancia especifico para el
sector norte conocido como Bernardo que se encuentra en proceso de evaluacién y concerta-
cion con el Parque Nacional Natural Cahuinari y las autoridades indigenas de la asociacién PA-
NI, con el fin de afianzar el control de uso y manejo de los recursos, asi como minimizar las
posibilidades de contacto con el grupo aislado que se cree habita sectores aledanos.

En un ejercicio de sistematizacion realizado por el equipo del Parque, se hizo evidente la im-
portancia de documentar los recorridos con el fin de tener en cuenta las oportunidades, acier-
tos y desaciertos que esta actividad representa, por ejemplo, en la retroalimentacién con el
equipo se hizo evidente la necesidad de aprovechar esos recorridos para realizar otras activi-
dades que ayuden a conocer y reconocer los ecosistemas presentes en el Parque y vincular
esto con las lineas de investigacion identificadas segun las prioridades de conservacion del
Parque.

Desde el 2011 el Parque Nacional Natural Rio Puré ha adelantado didlogos con la asociacion de
autoridades indigenas AIPEA y en especial el resguardo indigena Curare Los Ingleses. Con estas
autoridades se han establecido unos acuerdos preliminares en los cuales las autoridades han
zonificado su territorio a favor de la proteccién de sus hermanos aislados. El territorio deno-
minado zona intangible corresponde al resguardo Curaré los Ingleses, es por ello que la labor
do concertacidon se ha adelantado con las dos comunidades que se encuentran alli. Para estas
comunidades la zona intangible representa un territorio que debe permanecer libre de accio-
nes y solo podra ser monitoreado para identificar y atender las amenazas a los recursos y la
autodeterminacion de los PIAS.

Reformulacién del Plan de Manejo del PNN Rio Puré

Los planes de manejo son los documentos que dictan el ordenamiento de los Parques Na-
cionales en el Pais, la ruta estratégica de accién alli planteada se establece para un periodo de
cinco anos. En el momento los Parques Nacionales se encuentra en proceso de reformular sus
planes de manejo de manera participativa con las comunidades colindantes y aquellas que
habitan o hacen uso de las areas protegidas. El eje del proceso de reformulacién del plan de
manejo del PNN Rio Puré se ha fundamentado en la certeza de la existencia de PlAs en el inte-
rior del drea protegida. El instrumento de planeacion en su componente de ordenamiento, ha
definido una gran parte del Parque como zona intangible a partir de la presencia de PIAs y de
zonas con posibilidades de su presencia. El ejercicio para definir requerimientos de amortigua-
cién, también ha tenido como criterio principal la presencia y la necesidad de reforzar la pro-
teccién del territorio de PlAs. Las lineas estratégicas que dan fundamento a las estrategias de
manejo estan considerando el ordenamiento ambiental del drea de influencia del sector norte,
protocolos para reforzar el control y la vigilancia de sectores estratégicos, la vinculacion con
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autoridades tradicionales y otros responsables de la proteccion de PlAs y la participacion en
espacios para la construccion de la politica publica.

Parte de los aprendizajes mas importantes de este ejercicio de reformulacién ha tenido que
ver con la importancia de la informacidn para tomar decisiones de manejo, particularmente Ia
investigacion adelantada por Roberto Franco que ha permitido tener la certeza de la presencia
de PIAs al interior del Parque redundado en todas las estrategias de manejo que el equipo ha
definido para los préximos cinco anos. La intangibilidad de la zona de manejo y el principio de
precaucién para definir criterios de funcién amortiguadora son de gran importancia en la pro-
teccién efectiva de los PlAs.

Alianza estratégica con Amazon Conservation Team (ACT)

Uno de los objetivos de creacién del Parque Nacional Natural Rio Puré fue la proteccion del
territorio del pueblo indigena aislado Yuri-PAssé, y aunque este es un hecho histdrico y desco-
nocido para la mayoria del pais, fue necesario generar mds informacién sobre los PIAs y su
territorio para poder tomar decisiones contundentes para la proteccién de los mismos. Cuando
ACT y Parques establecen la alianza estratégica para corroborar la presencia de PlAs, se incide
en la vinculacién de otras entidades responsables en su proteccidn y da elementos de orden
nacional que permiten la puesta en marcha de un proceso para la creacién e implementacion
de una politica publica que va a tener alcances que van mas alla del area protegida.

Dentro de las prioridades que se han identificado al interior del equipo del Parque, se encuen-
tran: La necesidad de identificarse y articularse con otras instituciones que permitan estable-
cer la sostenibilidad financiera que posibilita la realizacién de acciones a mediano plazo que
redundan en el cumplimiento de los objetivos de conservacién del parque, parte de estas ac-
ciones ha sido la realizacién de los sobrevuelos, la adquisicién e interpretacién por parte de
expertos de imdagenes de satélite, el apoyo para la infraestructura que permitira actividades de
control y vigilancia, y los resultados del uso de las metodologias no invasivas con aportes con-
cretos al conocimiento del area protegida. Este proceso también ha generado que otros acto-
res de caracter local se vinculen a la proteccion de los PIAs como es el caso del resguardo indi-
gena Curare los ingleses, con quienes se adelantan acuerdos conjuntos de manejo del territo-
rio y se piensa establecer mecanismos de vigilancia.

Las estrategias de proteccidon que ha desarrollado Parques Nacionales a través de los afos son
un referente para la politica en construccion y demas territorios con presencia de PIAs en el
Pais. Las metodologias de investigacién indirecta y los acuerdos establecidos con comunidades
colindantes han sido reconocidas por actores de otros paises como ejemplos de una protec-
cién concertada no policiva.

Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior a través de la direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias,
coordina la formulacién de las politicas de proteccién a los pueblos indigenas de Colombia, en
este caso la proteccion de los PlAs, el reconocimiento de su existencia y garantizar la protec-
cién de sus derechos.

Si bien en el pasado el Ministerio del Interior no dedicé los esfuerzos necesarios para generar
mecanismos legales de proteccidn para PlAs, en el presente, ha sido el que hacer del equipo
de asuntos ambientales de la direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias iniciar el trabajo
de la formulacion de la politica publica para la proteccidon de PIAs de manera articulada con las
entidades con competencias en el tema. En una segunda fase de formulacién que se realizara
en lo que resta del 2013 y el 2014, se expandira el circulo de consulta a las demds entidades
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del gobierno. Alun se desconoce la reaccidén de ciertos sectores gubernamentales, politicos y
econdmicos con respecto a la politica, en especial aquellos relacionados con las actividades
extractivas. Es por ende importante que se solidifique la politica de proteccién con el comité,
instituciones aliadas, organizaciones indigenas y sociedad civil antes de iniciar la concertacion
con otros actores.

Actividades realizadas a Septiembre 2013, para la formulacién de la politica:

e Con el fin de formular unos lineamientos de politica para la proteccién de los pueblos
aislados, se realizaron 8 reuniones del Comité Interinstitucional para la Proteccidn de
los Pueblos Indigenas en Aislamiento con la participacién de miembros de las organi-
zaciones indigenas (OPIAC, ONIC) y de las asociaciones indigenas vecinas a zonas con
presencia de pueblos aislados (PANI y AIPEA).

e El Ministerio del Interior asistid y colabord con la organizacion del Entrenamiento Re-
gional en aspectos técnicos para la ubicaciéon, delimitacidn y proteccidn de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento y la formulacidon de planes de contingencia, qué se llevé a
cabo en La Pedrera Amazonas del 14 al 21 de Abril 2013. Alli se recogieron insumos in-
ternacionales para la formulacién de la politica publica para pueblos en aislamiento y
se generaron lazos de cooperacién con las asociaciones indigenas (PANI y AIPEA)
comprometidas con la proteccién de estos pueblos.

e En cumplimiento de los acuerdos del primer encuentro regional para la proteccién de
pueblos indigenas aislados y en contacto Inicial, el Ministerio del Interior asistio al se-
gundo encuentro en Lima, Peru en el que se dio cuenta de los avances de Colombia en
la materia y se hicieron compromisos regionales para el préximo periodo.

e El Ministerio del Interior, con base en el Decreto 4633 de 2011 y los estudios realiza-
dos por Roberto Franco y avalados por la Universidad Nacional, inicié con el INCODER
los trdmites para la constitucion del Resguardo para los pueblos indigenas aislados que
habitan en el Parque Nacional Rio Puré, como medida proteccidn y piloto para la pro-
teccidn territorial de los pueblos en situacion de aislamiento.

e El 27 de junio se presentaron los avances de la formulacién de la politica ante la Mesa
Regional Amazdnica, El Ministerio se comprometié a llevar el proceso de formulacién a
las comunidades relevantes en el segundo semestre del 2013.

e Seinicid la articulacién del CONPES indigena vy la politica publica de sitios sagrados con
la politica publica para la proteccion de los pueblos en aislamiento.

e Con base en lo anterior, el Ministerio del Interior formulé un documento de lineamien-
tos para la politica publica para la proteccién de pueblos indigenas aislados y de con-
tingencia para el contacto inicial. Este documento se encuentra bajo revision de p

e Porlo menos 120 personas que han sido parte del proceso.

e El Ministerio del Interior avanzo en la generacidn de protocolos para la investigacion y
registro de pueblos en situacidn de aislamiento, incluyendo en sus bases de datos la
existencia de 2 pueblos en aislamiento en el PNN Rio Puré.

El Ministerio del Interior, en la planeacién de actividades a realizar de septiembre 2013 a Junio
2014, he programado socializar y recoger insumos para lo formulacién de la politica con las
autoridades indigenas de la amazonia colombiana, recoger comentarios para la formulacién de
los lineamientos de proteccidn para los pueblos en aislamiento, aprobar el documento de li-
neamientos para la proteccion de los Pueblos en Aislamiento, establecer el resguardo para los
pueblos aislados del Rio Puré en condicidn de traslape con el Parque que lleva el mismo nom-
bre, realizar investigaciones para confirmar la existencia de Pueblos en Aislamiento en el Par-
que Nacional Natural Serrania de Chiribiquete y establecer mecanismos de proteccién, contar
con planes de contingencia disefiados en caso de contacto con pueblos aislados, avanzar en la
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articulacién del CONPES indigena y la politica publica de sitios sagrados con la politica publica
para la proteccion de los pueblos en aislamiento y establecer un grupo de trabajo que dé inicio
a la formulacidn de estrategias para la proteccién de los pueblos indigenas que entren en Con-
tacto.

El estado esta en mora de generar un estudio donde se identifiquen los PIAs de Colombia y se
levante un diagndstico donde se establezcan las prioridades de proteccidn territorial para es-
tos pueblos, basado en las amenazas a su territorio y en el estatus legal del territorio donde se
encuentren. En este orden de ideas, se priorizard la creacién de resguardos donde existan PlAs,
amenazas sobre sus territorios y se cuente con poca proteccién ambiental, por ejemplo, PlAs
gue se encuentren en zonas de Reserva Forestal de la Amazonia y compartiendo territorio con
solicitudes de extraccion de recursos serian los primeros en necesitar un resguardo.

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER

En Colombia, la figura territorial conocida como resguardo busca garantizar los derechos
colectivos, culturales y la autodeterminacién de los pueblos indigenas. Segun la Constitucion
Politica vigente (1991: art 63.) son propiedades colectivas, enajenables, inalienables, impres-
criptibles e inembargables.

De acuerdo con el Decreto Ley de Victimas 4633 del 2011, en su articulo 71, se dictan medidas
de proteccidon para pueblos indigenas no contactados, en aislamiento voluntario o en contacto
inicial. Alli dicta que se “priorizara la titulacion de resguardos para pueblos o comunidades
indigenas no contactadas, en aislamiento voluntario o en contacto inicial, con el fin de asegu-
rar juridicamente y proteger efectivamente el territorio colectivo y sus derechos humanos”.

En concordancia con este mandato, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)
acompafiado de la ONG Amazon Conservation Team (ACT) han adelantado las investigaciones
y tramites correspondientes para la titulacién de un resguardo en las zonas que se creen de
habitacién y uso de los pueblos aislados del rio Puré. Este resguardo se constituird en condi-
cién de traslape con el Parque Nacional Natural Rio Puré, traslape permitido bajo la legislacion
Colombiana (Decreto 622 de 1977) garantizando asi derechos territoriales a los PIAs en caso de
ocurrir un contacto. De constituirse el resguardo, representaria un precedente para el recono-
cimiento y la proteccién de los pueblos en aislamiento del pais. Mds aun, en caso de darse un
contacto, el contar con un resguardo establecido genera derechos inmediatos para estos pue-
blos y evitaria que la situacion legal del territorio de un pueblo en Cl se vea inmersa en la larga
fila burocratica de 800 solicitudes de resguardos que requieren estudios por parte del INCO-
DER.

El INCODER ha planteado que para constituir resguardos a favor de PIAs es necesario aplicar
metodologias indirectas no invasivas que en ningun momento procuren el contacto. Por ello
han propuesto dentro de la ruta piloto adaptar el Decreto 2164 de 1995 el cual reglamenta lo
la titulacidn de tierras a las comunidades indigenas para la constitucidon de los Resguardos In-
digenas, de tal manera que en la metodologia y la resolucion de constitucién quede explicita la
prohibicion de cualquier accidn en el territorio asignado a los PIAs bajo la figura de intangible.

No obstante, Parques Nacionales ha sido formalmente ambiguo con respecto a la pertinencia
de constituir resguardos especiales para PIAs sobre areas protegidas. A pesar de tener una
politica de trabajo mutuo con autoridades indigenas, Parques teme que el accionar en la pro-
teccién en el caso de generarse un resguardo sobre el Parque se dificultaria, pues considera
que esto abriria una puerta para que las organizaciones indigenas regionales y nacionales ar-
gumenten que cualquier actividad de proteccion debe ser producto de consulta con estas.
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Ministerio de Salud y la Proteccién Social

El Ministerio de Salud™y la Proteccién Social reconoce la importancia de trazar unas accio-
nes de salud para pueblos en aislamiento. Segln los representantes del Ministerio, no se ha
avanzado en protocolos o politicas de salud para PIAs debido a dos factores. En primer lugar
existe una falta de personal especializado en el tema indigena y recursos dentro del Ministerio,
en segundo lugar, porque en el momento se esta construyendo el Sistema Indigena de Salud
Propia e Intercultural (SISPI) en el marco de la subcomisién de salud indigena, compuesta por
representantes indigenas y miembros del gobierno. Esta subcomisidn se encuentra en la fase
de planeacion de las lineas gruesas del sistema de salud y alin no ha priorizado puntos especi-
ficos como lo seria la salud de los PIAs.

El Ministerio ha sido enfatico en que solo una vez sea priorizado este tema por la subcomisiéon
de salud serd abordado con acciones puntuales mas alla de su presencia en el comité de pro-
teccién para los PIAs de Colombia y demas reuniones afines. Esto se ha reflejado en que las
disposiciones en salud para pueblos en aislamiento en el pais aun estén por construir. No obs-
tante, en Agosto del 2013 en el Marco de los compromisos asumidos con la OTCA para desa-
rrollar un “Marco Estratégico de elaboracion de una Agenda Regional de Proteccion de los
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial” se dio la contratacién de un
consultor nacional de salud para desenvolverse en dos contextos: uno institucional, recogien-
do y actualizando la informacion relevante a salud de los PIACI en el pais, utilizando como in-
sumos los diagndsticos regionales del Organismo Andino de Salud; y otro, en escenarios de
concertacién, garantizando que cualquier propuesta elaborada sea puesta a consideracion,
discutida y validada de manera participativa en la subcomision de salud.

En los espacios interinstitucionales, el Ministerio de Salud ha planteado que tendrd un papel acti-
vo en la formulacidn de la politica publica de salud para la proteccion de pueblos en aislamiento,
en especial en la prevencion y elaboracion de planes de contingencia y el relacionamiento con las
secretarias regionales de salud. Este trabajo se hard por medio de acuerdos con autoridades indi-
genas y regionales contemplando el didlogo de saberes, la medicina tradicional y los espacios de
concertacioén establecidos.

En Octubre de 2013 se realizard el primer taller para la elaboracién de planes de contingencia en
salud, contemplando la situacidn de los PIAs en el Parque Nacional Natural Rio Puré. Este evento
organizado por Amazon Conservation Team, Parques Nacionales Naturales y el Ministerio del
Interior contara con la presencia del Ministerio de Salud y los contratistas de la OTCA, se espera
gue sea un paso importante para formalizar disposiciones de salud en la proteccion de los PlAs.

El Ministerio de Cultura

Con respecto al Contacto Inicial el Ministerio de Cultura™y la fundacién Erigae elaborarony
se encuentran desarrollando el Plan Especial de Salvaguardia de Urgencia del Pueblo niikak:

' La normatividad que rige al Ministetio de Salud que se relaciona con el tema PIACI es: La constitucion politica
del 1991. La ley 691 de 2001 derechos de los Pueblos Indigenas en el sistema general de seguridad social de Co-
lombia. Ley 21 que adopta la 169 de la OIT, El Decreto Ley 4633 de proteccion a Indigenas Victimas del Con-
flicto. En cuanto a espacios de concertacion hace parte de la Mesa de salud indigena y la Mesa Nacional de Con-
certacion.

16 Ta normatividad que rige al Ministerio de Cultura que se relaciona con el tema PIACI es: Ley 1381 de 2010
(Ley de Lenguas), Plan Nacional de Desarrollo. Ley de patrimonio cultural y decretos reglamentarios.
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“’niikak-baka’ El Proceso de Vivir/Formar Gente Verdadera”(2012), este plan busca acciones
gue propenden la salvaguardia efectiva de la cultura ntikak.

El Grupo de Patrimonio Inmaterial del Ministerio y el equipo investigador de la Fundacién Eri-
gaie, desarrollaron una metodologia que permitié la seleccién de una manifestacion y la cons-
truccidn conjunta, concertada y participativa con algunos grupos niikak de las lineas de accién
para la salvaguardia cultural. Se trata de fomentar acciones encaminadas a fortalecer el proce-
so por el cual los niikak adoptan los conocimientos, practicas, mores y roles culturales que los
identifican como miembros “verdaderos” de su cultura, es decir niikak-bakd como instrumento
de la supervivencia fisica y cultural.

Con respecto a los Pueblos en Aislamiento, el Ministerio de Cultura es un actor que se reincorpora
al proceso asistiendo a las reuniones del comité a través del Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH), entidad adscrita al Ministerio. El ICANH también hizo parte de un Intercambio
técnico sobre la metodologia de la FUNAI de proteccién de los pueblos indigenas aislados en el
Valle del Javari, Amazonas, Brasil que se realizé el 16 al 29 de Noviembre del 2012 en el marco de
los acuerdos establecidos en la OTCA.

El ICANH ha sido critico de la falta de rigurosidad tedrica en la aplicacion de la categoria de “ais-
lamiento” para generar incursiones policivas y conservacionistas en los territorios, tanto brasilero
como colombiano. A su vez, su experiencia le ha valido para argumentar que no considera perti-
nente desligar una politica para PIAs de una para el Cl. Esto ha dilatado los avances del comité
pero a su vez ha servido para replantear la necesidad de contar con una politica para Cl en el cor-
to plazo.

A partir del segundo semestre del 2013 se dan los primeros pasos para articular la politica de PIAs
con un ejercicio de formulacién de la politica de sitios sagrados elaborada por el equipo de Patri-
monio del Ministerio de Cultura. Se ha contemplado que las tierras que habitan los PIAs serdn
entendidas como sitios sagrados y se articularan las dos politicas para generar los mas altos gra-
dos de proteccidn posibles.

En cuanto a los compromisos asumidos por el Ministerio de Cultura, este afirma que acompa-
fard la formulacién de la politica y que las investigaciones y acciones que se han desarrollado
en el tema lingtistico, caracterizaciones culturales y en la proteccién de sitios sagrados servi-
ran como base para esta formulacidn. El Ministerio trabaja de la mano de las secretarias de
cultura departamentales y municipales pudiendo asi articular la politica con las estrategias
locales. El Ministerio considera que para lograr un acompafiamiento efectivo en la implemen-
tacién de la politica es necesario generar mejoras en el recurso humano vy financiero. Por su
parte el ICANH como entidad adscrita al Ministerio de Cultura afirmd que podria asesorar la
formulacion de politicas con base en la investigacidon pero que requiere de una mayor asigna-
cidon de recursos para lograrlo.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el rector de la gestién del ambien-
te y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones sobre recursos naturales reno-
vables y ambiente.
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Entre sus funciones estan apoyar a las demas entidades en la formulacidén de politicas que
tengan implicaciones de caracter ambiental y establecer los criterios ambientales que deben
ser incorporados en dichas politicas, formular la politica en materia del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, establecer disposiciones relacionadas con los parques nacionales natura-
les y establecer términos para la declaracién de reservas forestales.

Por su parte, Parques Nacionales Naturales de Colombia y la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA, son unidades administrativas especiales del orden nacional, sin personeria
juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdicciéon en todo el territorio nacio-
nal, ambas adscritas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A la fecha, el trabajo adelantado para la proteccién de los pueblos indigenas en situacidon de
aislamiento ha estado enfocado en los esfuerzos de Parques Nacionales Naturales. El Ministe-
rio de ambiente plantea que en el futuro es necesario establecer una coordinacidn para la
implementacién de la politica de proteccidon con Parques Nacionales Naturales, las CAR y la
Agencia Nacional de Licencias ambientales-ANLA. Asimismo, el Ministerio establece que es
necesario hacer una adecuacidn institucional en la ANLA con el fin de restringir el otorgamien-
to de licencias en territorios habitados por pueblos indigenas en situacidon de aislamiento que
no sean Parques Naturales. Finalmente, el Ministerio considera que es imprescindible operati-
vizar el principio de precaucion al interior de su institucién e identificar el area dentro de la
entidad que tendria la responsabilidad de proteccién a PlAs.

Departamento Nacional de Planeacion- DNP.

El Departamento Nacional de Planeacion es una unidad administrativa que hace parte de la
rama ejecutiva. Entre sus funciones estd formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas
publicas del gobierno, entre ellas, el Plan Nacional de Desarrollo. El DNP ejerce la Secretaria
técnica y elabora los documentos para ser tratados en el CONPES- Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social. EIl CONPES es el maximo organismo de coordinacién de la politica econé-
mica en Colombia, asesora al Gobierno y define los lineamientos generales sobre el manejo econémi-
co del pais y su desarrollo social. No dicta decretos, sino que da la linea y orientacidn de la politica
macro.

En el marco de sus funciones de seguimiento a los compromisos establecidos en los Planes
Nacionales de Desarrollo, el DNP ha estado activo en la participacién en el Comité para la pro-
teccién de los Pueblos indigenas en Situacion de aislamiento. Se ha comprometido a brindar
apoyo técnico en coordinacién con el Ministerio del Interior a la construccion de la politica de
proteccion, la asignacion de un funcionario encargado de las politicas de asuntos étnicos, in-
cluyendo la politica para PIACI y la integracién y armonizacion de dicha politica con el docu-
mento de orientaciéon del CONPES que elabora una politica integral para los pueblos indigenas.

Departamento para la Prosperidad Social-DPS

El DPS, es un Departamento administrativo, parte de la rama ejecutiva, creado en el 2011
en reemplazo de la Agencia Nacional para la Accidn Social. Es el organismo encargado de las
politicas para la superacidn de la pobreza, la inclusidn social, la reconciliacidn, la recuperacién
de territorios y la atencidn y reparacién a victimas. El DPS ejerce la coordinacién institucional
del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion. El Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar- ICBF, la Unidad de Victimas y la Agencia Nacional para la Superacion de la Po-
breza Extrema- ANSPE, son entidades adscritas a este Departamento.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF

El ICBF, tiene la misién de trabajar por el desarrollo y la proteccidn integral de la primera in-
fancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia. Cuenta con oficinas
regionales, centros zonales y unidades méviles que tienen cobertura en todo el territorio na-
cional.

Esta institucion tiene una importante experiencia en la atencién al pueblo niikak, especialmen-
te en la elaboracién de minutas de alimentacién diferenciales para pueblos indigenas. En este
sentido, se han comprometido en participar en la elaboracién de la politica publica en el tema
de los planes de contingencia y la atencidén a pueblos en contacto inicial. Esta entidad ha mani-
festado que, por ser su misidn, la proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia,
no estan obligados a hacer ningun tipo de consulta o acuerdos, en cuanto a la atencién de
situaciones de emergencia, contingencia o de vulneracién de derechos. Sin embargo, a peti-
cion del Ministerio del Interior, han accedido a ajustar sus lineamientos para la atencién a
pueblos indigenas con enfoque diferencial para pueblos en situacidn de aislamiento.

Unidad de Atencion a Victimas

La UAV fue creada en el 2011 por la Ley 1488 de 2011 y su funcidn principal es atender y repa-
rar integralmente a las victimas del conflicto armado desde 1985. Esta Unidad recogio las fun-
ciones de atencion a la poblacién desplazada que realizaba Accidn Social, ampliando su pobla-
cion objeto a victimas del conflicto, conservando las instancias y herramientas que anterior-
mente se utilizaban para la atencion a la poblacién desplazada, como la atencién humanitaria
de emergencia, los planes de contingencia, los programas de retorno y los Comités de Aten-
cidn a la Poblacién Desplazada que ahora son Comités de Justicia Transicional.

El Decreto 4633 de 2011 reglamenta el tema de la atencién a las victimas que hacen parte de
la poblacién indigena. Como se menciond en el marco juridico, el Decreto en mencién incluye
varios articulos que propenden por la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial. Sin embargo, a pesar de ser uno de los principales instrumen-
tos para la proteccién legal de los PIACI, el DPS y la Unidad de Victimas han participado po-
bremente del proceso de construccidn de la politica.

Agencia Nacional Para la Superacion de la Pobreza Extrema- ANSPE.

El objetivo de la ANSPE es articular actores publicos y privados para implementar estrategias
de superacién de la pobreza extrema. Esta entidad ha afirmado en encuentros institucionales
que, cuenta con protocolos de atencidn a poblacidn vulnerable indigena. En este sentido ha
propuesto adaptar estos protocolos al caso especial de los pueblos en contacto inicial y en
aislamiento voluntario en el caso de un posible contacto. Ademds, ha mencionado que a través
de su programa Red Unidos, podria contribuir al mejoramiento de condiciones de vida de los
pueblos en contacto inicial y de las poblaciones aledafias a los pueblos en aislamiento. Final-
mente, la entidad ha planteado que su participacidn en la implementacion de la politica publi-
ca consista en la gestidon de espacios de interlocucidn institucional en todos los niveles.

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el interlocutor entre las entidades gubernamenta-
les y los gobiernos de otros paises asi como los organismos y mecanismos internacionales. En
este sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha venido ejerciendo la interlocucion entre
los diferentes Ministerios y la OTCA, impulsando, la aplicacidn a nivel nacional de las iniciativas
que han surgido desde la OTCA y ha ejercido igualmente la voceria de Colombia ante la OTCA
con respecto a la agenda pactada.
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A pesar de que entre sus funciones estd la participacion en la formulacién, orientacidn, inte-
gracién y armonizacion de politicas cuando estén relacionadas con la politica exterior, la parti-
cipacién de este Ministerio en el Comité para la Proteccion de los PIACI ha sido bastante timi-
da, ha asistido poco y ha hecho minimas contribuciones. Sin embargo, se ha comprometido a
tener una participacién mas activa en el proceso de formulacién de la politica.

De igual manera, en el marco de su funcién de formulador y ejecutor de la politica exterior en
materia de integracién y desarrollo fronterizo, el Ministerio ha propuesto contribuir en la
eventual creacién de marcos para gestionar acuerdos fronterizos para este tema, en especial
en las comisiones de vecindad y a medida que surja la legislacion relevante regular el transito
de terceros en los territorios fronterizos otorgados a los PIACI.

Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional es el encargado de coordinar las acciones de Fuerza pu-
blica: las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y de la Policia Nacional. Por man-
dato constitucional, las fuerzas militares tienen la facultad de hacer presencia en todo el terri-
torio nacional, incluyendo Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios Afrocolombianos. Si
bien, este Ministerio no estd obligado a hacer Consultas para ingresar a territorios indigenas,
los agentes de la Fuerza Publica deben seguir las recomendaciones de la Directiva 16 de 2006,
en cuanto a la los protocolos para ingresar a territorios indigenas asi como obedecer las reglas
del Derecho Internacional Humanitario. En este sentido, es de maxima importancia lograr
acuerdos con la Oficina de Derechos Humanos de este Ministerio para salvaguardar el derecho
al aislamiento de los PIA’s, posiblemente adaptando la Directiva 16 al caso particular de un
pueblo en aislamiento.

El Ministerio asisti6 al taller de socializacién de la politica del 21 de junio de 2013 y manifestd
su interés en colaborar en las investigaciones sobre pueblos en aislamiento con base en el
conocimiento de las tropas que patrullan los territorios investigados. De igual manera se mos-
tré preocupado por los protocolos utilizados por parques Nacionales Naturales para interac-
tuar con actores ilegales en proteccidn de los pueblos en aislamiento.

Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria, es un organismo de control del Estado y el maximo organismo del Ministe-
rio Publico, conformado ademads por la Defensoria del Pueblo, la Personeria. Es su obligacién
velar por el correcto ejercicio de las funciones encomendadas a los servidores publicos.

Esta entidad ha planteado que puede hacer un acompafiamiento constante en la formulacion
de la politica de proteccidn a PIA s y ser motor para la implementacién de la politica. También,
desde su funcion preventiva, podria generar comunicaciones a las organizaciones regionales
con el fin de advertir sobre los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento.
Finalmente, si es necesario, en su labor de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo tiene la
facultad de generar mecanismos para el cumplimiento del mandato de formular la politica
publica para PIAs.

Conclusiones

Obstaculos en la proteccion de los PIAs: Proteccion en campo y formulacién de la
politica.

Paginadl de 75



Quiza el factor mas relevante para la situacion y proteccion de los PIAs en Colombia es el
desconocimiento del tema y falta de informacién que se tiene a nivel, local, regional y nacio-
nal. Este poco posicionamiento del tema en el pais se refleja en el hecho que para la mayoria
de las entidades, el 2013 fue el primer afio en recibir informacidn acerca de estas poblaciones
en territorio colombiano. Esta condicidn trae consigo sus ventajas y desventajas, por una par-
te, el desconocimiento implica que ciertos actores con intereses de contacto se mantengan
desinformados de la existencia de los PIAs. No obstante, un desconocimiento local e institu-
cional de sus derechos y medidas de proteccidn puede generar incursiones formales en el te-
rritorio con permisividad del gobierno, o también, generar una falta de accionar de las institu-
ciones ante amenazas informales. Esta falta de accionar pone a Colombia en atraso con res-
pecto a sus pares y representa una debilidad institucional que puede traer consecuencias ne-
fastas por la falta de mecanismos de proteccidn para proteger el aislamiento, al igual que una
carencia de preparacidn ante un eventual contacto.

La institucionalidad y la sociedad civil son conscientes de la precaria respuesta a situaciones de
contacto, que han tendido a la extincién y asimilacién de pueblos indigenas, teniendo como
referente el caso nilkak expuesto en este diagndstico. Las lecciones aprendidas han sido siste-
matizadas en diferentes escenarios mas su aplicacién aun se ve victima de la falta de recursos
y débil voluntad politica, en especial donde la gobernanza y presencia estatal es restringida -en
parte- por los altos costos que implica el operar en amplias y apartadas regiones amazénicas,
en donde el territorio se hace mas grande que el estado. Esos diagndsticos y recomendaciones
derivadas de la dificil situacién niikak tampoco han encontrado espacios certeros en la prepa-
racién requerida ante un contacto con PIAs para mitigar los efectos negativos del mismo.

La falta de gobernabildiad y legitimidad del estado en estas regiones tiene una relaciéon directa
con el conflicto armado que se vive en el pais, uno de sus efectos directos en la region es el
resurgimiento de cultivos ilicitos. Estos cultivos traen consigo actores y dindmicas nuevas al
territorio muchas veces acompafiadas de explotacidn, violencia y desplazamiento forzado, en
especial con aquellos habitantes mas tradicionales de la regién, como lo evidencian los conflic-
tos, muertes y destierros a los que han sido sometidos los pueblos niikak y ahora se teme que
también los mapayerri. Preocupan también las amplias zonas sembradas con minas antiperso-
nales que han perjudicado la movilidad del pueblo niikak y que pueden afectar los pueblos en
aislamiento. A medida que la guerra contra la insurgencia y el narcotrafico se agudiza es de
esperar que estas situaciones se den en lugares cada vez mas remotos y por ende cada vez
mas cerca de un posible contacto con los pueblos aislados.

Las actividades econdmicas extractivas tanto formales como informales generan presiones
sobres los ecosistemas que son fundamentales para la supervivencia de los PIAs. La region
amazodnica siempre ha sido testigo de bonanzas extractivas de las cuales la coca para el narco-
trafico, la madera, la mineria y el trafico ilegal de fauna y flora adn persisten. Sin embargo, una
situacién novedosa es el surgimiento de la mineria a formal e informal, la mineria formal co-
rresponde a la estrategia econdmica del gobierno actual, el cual pretende usar los recursos
minerales como una “locomotora para el desarrollo”. De esta actividad “legal” se desprende la
mineria ilegal de oro en los rios amazdnicos, algunos de ellos demarcan los territorios de uso
de los PlAs. A la fecha, existen serias dificultades, ya que en algunas areas cercanas a los PlAs
este tipo de mineria se presenta con el benepldcito de algunos lideres indigenas. Es innegable
que estas empresas tanto legales como ilegales, al igual que el conflicto generan impactos
negativos en las dinamicas locales muchas veces generando impactos y perturbaciones en el
territorio de los PIAs que podrian llevar a situaciones de contacto. Una débil voluntad politica
con respecto a la garantia de derechos de los pueblos indigenas, el modelo extractivista actual
y los retos que implica la gobernanza de estos lugares remotos han dificultado la consolidacion
de politicas y programas a favor de los derechos de los pueblos en aislamiento.
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Empero, existe un grupo de entidades gubernamentales y actores de la sociedad civil interesa-
do en proteger los derechos y territorios de los PlAs, los cuales convergen en el comité para la
proteccidon de los pueblos en aislamiento de Colombia, a pesar de compartir un mismo objeti-
vo estos actores presentan fricciones importantes que dificultan el avanzar en la planeacién de
la proteccidn. Existe una desconfianza a larga data entre las organizaciones indigenas y las
entidades nacionales que no permite delegar funciones de proteccién a cualquiera de estos
actores. Por ejemplo, las organizaciones indigenas consideran que la mejor figura de protec-
cion es el resguardo indigena a pesar de sus falencias en la generacién de recursos y el hecho
gue no garantizan la proteccidn del subsuelo, mientras que Parques Nacionales considera que
traslapar un resguardo sobre los parques constituidos para proteger PIAs generaria futuros
conflictos de representacién politica e ineficiencia en las estrategias de proteccion. Existe te-
mor por parte de Parques Nacionales que las organizaciones indigenas quieran asumir la voce-
riay el control de la proteccidn de los PIAs en las areas protegidas.

El ritmo de la burocracia colombiana representa un obstaculo para una efectiva proteccion, es
asi como a pesar de reconocer la existencia de pueblos en aislamiento en el pais desde hace
mas de 10 afios, solo a un afo de vencerse el plazo del Plan Nacional de Desarrollo para gene-
rar politicas de proteccién se da inicio a esta labor. De igual manera la estructura centralizada y
poco celera de Parques Nacionales Naturales dificulta la toma de decisiones que muchas veces
se ven truncadas por limitantes presupuestales y érdenes politicas de altas esferas alineadas
con modelos de desarrollo incompatibles con la conservacién de grandes territorios.

Las zonas donde se debe garantizar la proteccién de los PIAs se caracterizan por una baja pre-
sencia estatal y una pérdida de los mecanismos tradicionales de gobernanza de las autoridades
indigenas. Esta insuficiente voluntad politica se materializa en pocos recursos y apoyo guber-
namental a la regién, agravando asi la situacion en los resguardos que a pesar de estar consti-
tuidos, aun no constituyen garantia de preservacion de la cultura y pervivencia de pueblos
indigenas.

Obstaculos en la proteccion de CI

La atencién a los pueblos que pueden ser considerados en contacto inicial también se ha
visto perjudicada por la falta de soberania estatal, en especial en los remotos lugares donde
habitan los pueblos nikak y mapayerri, las distancias, dificiles condiciones logisticas y elevados
costos son argumentos que han ralentizado el accionar institucional. Esta falta de voluntad
politica se refleja en nivel nacional y regional. De acuerdo con algunos investigadores entrevis-
tados existe una falta de reconocimiento por parte de las instituciones locales acerca de la
importancia de estos grupos y la cultura tradicional, existe también un desconocimiento en
algunos dirigentes de los enfoques diferenciales y especificos necesarios para el trabajo con
pueblos indigenas en peligro de extincién.

El plan de atencidn integral diferencial (PAID) para el pueblo niikak recalca la importancia de
solucionar la falta de articulacién institucional. Para muchos funcionarios y académicos el pue-
blo niikak esta sobre-diagnosticado y sin atencién debido a que no existe una coordinacion
eficiente entre las entidades a nivel nacional y local. De este modo se generan acciones repeti-
das y desarticuladas causando confusidn y desconfianza por parte de los niikak ante el estado.
Esto también es evidente con el caso mapayerri, pues a la fecha las instituciones competentes
no han logrado coordinar una visita a campo para verificar las denuncias que se han recibido.
Se puede argumentar que con el pueblo mapayerri esta ocurriendo algo similar a lo que de-
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nuncia a Franky y Mahecha (2012) que sucedié con el pueblo nikak, en el sentido que por
temor a afectar las practicas culturales del pueblo se dilata el actuar estatal.

Cuando existe voluntad por parte de las entidades de brindar atencidén, estas se enfrentan a
modelos gubernamentales inflexibles y ajenos a la realidad indigena, la rigidez burocratica
dificulta el trabajo con grupos de personas altamente vulnerables con epistemologias diferen-
tes a la sociedad mayoritaria que no comprenden ni comparten los cédigos y normas naciona-
les. Una vez se realizaron acciones de mitigacidon de impactos con los niikak se aplicaron mode-
los de atencién descontextualizados que en ocasiones han sido tildados de paternalistas por
varios autores. Por ejemplo, ha sido dificil adaptar las acciones de proteccidn disefiadas para
grupos sedentarios a las caracteristicas del nomadismo, esto ha conllevado a que el accionar
institucional y en especial politicas paternalistas hayan acelerado el cambio hacia el sedenta-
rismo en los niikak.

El pais no estd preparado para enfrentar el reto de la comunicacién plena y el didlogo de sabe-
res con estos pueblos, las instituciones se han enfrentado a serios problemas en la comunica-
cidén para generar un didlogo honesto y espacios de reflexién, esto ha ocasionado, por ejem-
plo, que el Gobierno interactie e identifique “lideres” jévenes porque manejan el espafiol pero
gue no cuentan con legitimidad ante sus pares nikak, esta dislexia en la cadena de autorida-
des y representacion politica ha causado fuertes confusiones y conflictos en la estructura social
nikak.

De manera similar, los problemas en la comunicacidon generan ritmos lentos en la adquisicion
de informacién fidedigna para dirigir las acciones de proteccién. Este desconocimiento de pa-
trones y valores culturales es uno de los obstdculos que se buscan superar con los planes de
atencién que estan en marcha.

Con respecto al contexto local, la presencia del conflicto armado perjudica la integridad de
estos pueblos y dificulta inmensamente las acciones del gobierno para garantizar sus derechos.
Las regiones donde se encuentran los mapayerri y niikak son territorios que tradicionalmente
han pertenecido a la guerrilla y que en los ultimos 15 afios han entrado en conflicto con para-
militares y el ejército. En este contexto los pueblos ndmadas son vistos como potenciales in-
formantes y conocedores del territorio lo cual los hace susceptibles al reclutamiento forzado,
ser sefalados como objetivos militares, ser victimas de minas antipersonales y desplazamien-
to forzado.

Estos pueblos también tienen conflictos constantes con la creciente colonizacion y expansién
de la frontera agricola bajo modelos inviables para sus territorios. La posicién de vulnerabili-
dad de estos pueblos los hace susceptibles de perjuicios negativos que a su vez fomenta la
discriminacién, explotacion laboral y sexual. El desconocimiento y terquedad de una vision
hegemodnica de desarrollo basada en la propiedad privada legitima acusaciones de que “esos
indios tiene mucha tierra improductiva”, justificando asi el desplazamiento y un rechazo ante
medidas de proteccidn territorial.

La degradaciéon ambiental es consecuencia no solo de la expansion de la frontera agricola, sino
de un modelo de desarrollo basado en el extractivismo de recursos naturales, que fomenta la
explotacién formal e informal en la regidn. A pesar del contacto, estos pueblos requieren de
ecosistemas sanos y amplios territorios para su supervivencia, el estado de estos ecosistemas
se agrava a medida que la sociedad los rodea y los desplaza de sus zonas de uso.
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Por lo delicado de lo anterior, se considera que los pueblos en contacto inicial o mejor, en ries-
go de extincidon deben contar con una politica especifica que garantice la atencidn integral a
sus problematicas y particularidades.

Conclusiones finales

= Debe ser prioridad que las politicas para proteccidon de pueblos en aislamiento y contacto
inicial sean consolidadas como politicas de estado y no como politica de gobierno.

= El pais se encuentra atrasado en la formulacidon de una politica para la proteccién de pue-
blos en aislamiento y contacto inicial con respecto a los otros paises de la region.

= Existe un desconocimiento generalizado dentro del gobierno y la sociedad en general sobre
la existencia de los pueblos en aislamiento. No obstante, las instituciones que han obtenido
conocimiento se han comprometido con la proteccién de los pueblos en aislamiento y han
acogido de manera positiva la proteccién de sus derechos. Se desconoce la reacciéon de
otros sectores que puedan tener intereses diferentes a la proteccién de los PlAs.

= A lafecha existen buenas relaciones entre el gobierno, la sociedad civil y las organizaciones
indigenas encargadas de la proteccién de los PlAs.

= Preocupa la politica de crecimiento econdmico del gobierno actual basada en la llamada
“locomotora minera”, un modelo basado en la extraccién de recursos. El mapa de prospec-
cién minera cada vez mas se perfila hacia la Amazonia. No obstante, los territorios donde se
cree hay presencia de PIAs alun estan exentos de exploraciones formales. Es por ello que es
importante generar e implementar herramientas de proteccidn territoriales en el corto pla-
zo, en especial aquellas que protejan el subsuelo, como lo es la figura de traslape parque
nacional-resguardo permitida por la ley.

= |os errores cometidos por la institucionalidad con el pueblo niikak se podrian repetir a me-
nos que se adopten unos lineamientos que recojan las lecciones aprendidas y que contem-
plen el mediano y largo plazo del contacto, es por ello que se sugiere que sean contempla-
dos por defecto como pueblos en via de extincién.

= Existe un limitante para la legislacion de proteccion a PIAs debido a que el funcionar estatal
corresponde a los compromisos asumidos en el plan nacional de desarrollo cuya vigencia va
hasta el 2014, si la politica de proteccidn no se genera antes del 2014 dependerd entonces
de los compromisos del nuevo gobierno, para evitar este escenario se piensa posicionar el
tema en un mecanismo de planeacion estatal de planeacién (CONPES) con vigencia mayor a
los periodos presidenciales.

= La coordinacion y acuerdos con autoridades indigenas para la protecciéon de los PIAs en
Colombia es un ejemplo para la regién amazdnica y corresponde al modelo que se quiere

respaldar con la politica publica en formulacion.

= Existe un acuerdo parcial entre los actores relevantes para utilizar las metodologias de in-
vestigacion y monitoreo menos invasivas posibles.

= Es necesario fomentar la voluntad politica y generar mas recursos para implementar las
estrategias de proteccidon en campo necesarias.
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= Se debe profundizar la investigacion cientifica para certificar los territorios con presencia de
PlAs, con el fin de realizar una planeacién estratégica de estas dreas, la proyeccion de re-
cursos y poner en marcha los mecanismos de proteccién indicados para cada caso.

= El debate entre si es pertinente generar dos politica articuladas para Cl y PIAs ha puesto en
evidencia la necesidad de contar con mecanismos de mediano y largo plazo para atender
las situaciones posteriores al contacto. Este debate ha atrasado del avance de la politica de
proteccién para aislados en el corto plazo.

= Se piensa concertar la politica en formulacidn con diferentes actores indigenas en lo que
resta del 2013, para en el segundo semestre del 2014 contar con su promulgacién final.
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Anexos

Anexo 1

Cuestionario dirigido a los miembros del comité y demas entidades estatales:
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¢Qué adecuacion institu-
cional tendria que llevarse
a cabo al interior de su
institucion y a nivel interi-
nstitucional con el fin de
implementar la politica y
darle proteccion a los
PIACI?

éCuales estrategias y
actividades desarro-
lla su institucion en
la proteccion de los
PIAy Cl en la actua-
lidad?

¢éEn qué éCual puede ser el papel de
marco juridi- | su institucion en la formu-
co se funda- lacién, implementacion y
mentan estas | seguimiento de una even-
acciones? tual politica para PIA"s?

Actor
Institucion

éUsted o la institucidn que usted representa consideran que los lineamientos en cuestion estan
en concordancia, en desarrollo o en contradiccion con la normatividad de su dependencia?

Anexo 2

Documento Borrador de Lineamientos para la
Proteccion de los Pueblos Aislados de Colom-
bia (2013)
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Introduccion

El presente documento tiene como principal objetivo ofrecer un conjunto de lineamientos
de politica publica a partir de los resultados, conclusiones y recomendaciones enmarcados en
las diferentes secciones de trabajo desarrollado por el comité nacional para la proteccién de
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial’’. Dado que no existen suficientes meca-
nismos legales ni territoriales para proteger a los pueblos o segmentos de pueblos en situacién
de aislamiento de contactos por parte de terceros en Colombia.

Este documento recoge los debates y acuerdos conceptuales e institucionales que tuvieron
lugar en las 8 sesiones del comité en mencidn (2010-2013), en el taller de socializacion de la
politica para pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial (Bogota, Junio
2013) y en la socializacion a la mesa regional amazdnica (Bogota, Junio 2013). Asi mismo, con-
tiene ajustes resultado del taller de metodologias de investigacion y planes de contingencia (La
Pedrera, Amazonas Abril 2013) y del encuentro internacional de pueblos indigenas en aisla-
miento y contacto inicial (Lima, Peru, junio 2013), al igual que numerosas reuniones con orga-
nizaciones indigenas, entidades del estado, expertos de la sociedad civil y una revisién biblio-
grafica de la literatura relevante en Suramérica.

Por lo tanto, el documento que ponemos a consideracion presenta las tendencias y enfo-
ques de la politica publica, en el que se realiza una revisidn del marco juridico de nivel interna-
cional y nacional, con sus enfoques correspondientes, una seleccidon de definiciones y la pro-
puesta de los lineamientos de politica, cuestion que constituye el producto central de este
documento.

17E] comité se constituyé en el 2010 y se encuentra compuesto por: El Ministerio del Interior, Mi-
nisterio de Salud, Parques Nacionales Naturales, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (IN-
CODER), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Programa Presidencial para la formula-
cién de estrategias y acciones para el desarrollo integral de los Pueblos Indigenas, Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia ICANH), Organizaciéon de los Pueblos Indigenas de Colombia
(OPIAC), Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC).
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En la medida en que se trata de un documento de lineamientos de politica publica, pro-
veera los criterios orientadores que permitiran definir la ruta mas conveniente de cara a los
procesos de elaboracidn de la politica publica, aclarando, que es un documento de caracter
abierto; que admite la inclusidon de otros lineamientos u otras articulaciones con politicas
compatibles.

(Qué es un pueblo indigena en situacion de aislamiento?

Definicion y contexto

Se estima que los grupos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la Amazonia y el
Gran Chaco constituyen unos 200 pueblos y cerca de 10.000 personas (IWGIA 2007). Se tiene
reconocimiento de su existencia en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru.

Los pueblos en aislamiento son pueblos o segmentos de pueblos indigenas que no mantie-
nen contactos regulares con la poblacién mayoritaria y que ademads suelen rehuir de todo tipo
de contacto con personas ajenas a su grupo. También pueden ser segmentos de pueblos que
después de una relacién con la sociedad circundante hayan optado por una situacion de aisla-
miento como estrategia de supervivencia.

Si bien no existe consenso sobre el término que debe utilizarse para denominar a estos
pueblos, el concepto mas utilizado es "pueblos en aislamiento” ya que el término “no contac-
tados” es ahistdrico vy el calificativo “voluntario” no destaca el desplazamiento forzado del que
son victimas algunas de estas comunidades y sus ejercicios de resistencia.

Son pueblos soberanamente adaptados a los ecosistemas de los cuales son parte, existien-
do una indivisible interdependencia entre el medio ambiente y su supervivencia fisica y cultu-
ral. Debido a que cuentan con un conocimiento especializado de su medio que les permite vivir
de manera autosuficiente, la proteccion territorial se torna de vital importancia para garantizar
sus derechos.

Definicién pueblos en aislamiento para Colombia

“Son pueblos o segmentos de pueblos indigenas, que en ejercicio de su
autodeterminacion, permanecen sin contacto regular con la poblacion mayo-
ritaria y que rehuyen al contacto con la misma”.

Definicion de Contacto Inicial

Las aproximaciones tedricas y practicas a esta categoria son objeto de fuertes debates, de-
bido -en parte- a que “no existe un consenso a nivel internacional sobre cuestiones tales como,
cuales son los criterios para dar por terminada una situacidn de aislamiento... o cuando se da
por terminada la situacion de contacto inicial” (ACNUDH 10: 2012), la discusion en Colombia
también puso en evidencia las dificultades para concebir la categoria de Contacto Inicial como
un momento de fdcil identificacidn. Resultado de un ejercicio del comité se propone la siguien-
te definicion que aun requiere establecer los dos momentos en cuestidn, en primer lugar,
cuando se considera que ha iniciado el contacto y en segundo, cuando se sale de la situaciéon
de contacto inicial. No obstante, es consenso de los actores interesados concebir el contacto
inicial como una situacidn de extrema vulnerabilidad, razén por la cual se contempla conside-
rar a estos pueblos como en riesgo de extincion.

“Se considera en contacto inicial un pueblo o segmento de pueblo indigena cuya
diferencia cultural, politica, social, econémica, y de reproduccion con respecto a la
sociedad regional de su entorno se convierte en marginacion social, desigualdad
economica, exclusion social y alta vulnerabilidad inmunolégica, demogrdfica, politi-
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ca y territorial. Esta situacion de desigualdad no permite ejercer su autodetermina-
cion para optar por la integracion con la sociedad dominante o el aislamiento”.

Vulnerabilidad Extrema

Existe una serie de amenazas y agresiones que sufren estos pueblos debido a los efectos
expansivos del capitalismo y la extraccidon formal e informal de recursos. Brackelaire, 2006
habla de tres tipos de amenazas: aquellas asociadas al desarrollo, las de tipo informal o ilegal e
incursiones de agentes externos en los territorios.

Las amenazas mas apremiantes a las que se enfrentan estos pueblos son: La exploracion
de hidrocarburos, la exploracién minera legal e ilegal, la tala legal e ilegal de madera, los pro-
yectos de desarrollo como carreteras, hidroeléctricas, proyectos agroforestales, la expansion
de la frontera agricola, la caceria y agentes externos como misioneros, investigadores, aventu-
reros, turistas, periodistas, personas de la regién que procuren el contacto, como indigenas o
colonos, asi como el accionar de fuerzas armadas legales e ilegales.

Estas amenazas ponen a las personas en aislamiento en peligro de entrar en contacto, el
cual, generalmente, viene acompafado de enfermedad, violencia, reduccion territorial o des-
plazamiento, modificando sus formas de vida y practicas culturales. “Su vulnerabilidad se agra-
va, aun mas, ante las violaciones de derechos humanos que sufren habitualmente por actores
que buscan explotar los recursos naturales presentes en sus territorios y ante la impunidad
que generalmente rodea a las agresiones que sufren estos pueblos y sus ecosistemas” (ONU:
2012, 10).

El primer contacto es un momento de especial importancia para estos pueblos, debido a
gue los niveles de mortalidad y enfermedad suelen ser muy elevados, en especial si no se
adoptan medidas de proteccion previa y durante el contacto. Es importante recalcar que estas
personas tienen un desconocimiento absoluto del funcionamiento de la sociedad mayoritaria y
por ello, se encuentran en una situacidn de indefensién ante los diferentes actores que tratan
de acercdrseles.

Se encuentra documentado cdmo el contacto trae efectos devastadores sobre la supervi-
vencia fisica y cultural de los PlAs, generalmente implicando un choque cultural, la aparicién de
enfermedades, violencia, la pérdida de territorio y una reduccién demografica cercana al 50%
(Jost 1981, Arisi 2010, Cabodevilla 2004, 2005, Brackelaire 2006, Survival 2007, 2000, Berraon-
do 2005, 2007, Politis 2007).Huertas Castillo 2007 identifica tres tipos de vulnerabilidad: salud
(inmunoldgica), demografica y territorial.

Reconociendo esta extrema vulnerabilidad y la necesidad de proteccién, se plantean los si-
guientes lineamientos que exigen acciones concretas para garantizar los derechos de los pue-
blos en situacion de aislamiento.

Los PIAs en Colombia.

Durante el siglo XX se presentaron avistamientos de estos grupos en la Amazonia colom-
biana, durante 1969 se da un contacto que pone el tema en conocimiento publico (El Tiempo
1969, El Espectador 1969, Berges 1970, Caicedo 1978), sin embargo, fue hasta el 2002, que se
reconocio oficialmente su existencia con la creacidn del Parque Nacional Natural Rio Puré con
la Resolucién 0764,la cual reserva, alindera y declara el Area Protegida, alli se establece como
prioridad de conservacion “la proteccion de la etnia Yuri, Arojes o ‘Carabayo’, con el fin de
garantizar su supervivencia y su decisién de no tener contacto con la sociedad mayoritaria”.

La labor académica de trazar la historia de este pueblo y sus experiencias de resistencia ha
sido desarrollada por Roberto Franco 2012, en su libro Cariba Malo®, Episodios de resistencia

18Hsta publicacion conté con el apoyo de Parques Nacionales Naturales de Colombia, La Universi-
dad Nacional de Colombia sede Amazonia y The Amazon Conservation Team Colombia.
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de un Pueblo Indigena Aislado del Amazonas. Alli comprueba parcialmente 3 hipétesis relevan-
tes a los PIAs en Colombia. En primer lugar, que la etnia que habita las selvas del rio Puré,
llamados caraballos por los pobladores de La Pedrera, son los yuris. “Segunda, que existe la
posibilidad de que haya otras etnias aisladas y vecinas de los yuris, que serian los passés, ju-
manas y uainumas; tercera, que algunas de estas etnias descienden de los antiguos cacicazgos
del rio Amazonas, como los yoriman o yurimaguas que habitaron el Solimdes hasta comienzos
del siglo XVIII” (Franco 2012: 19).

Investigaciones posteriores desarrolladas por Amazon Conservation Team Colombia ACT,
Parques Nacionales Naturales de Colombia y la Fundacién Puerto Rastrojo han permitido com-
probar la existencia de 7casas multifamiliares conocidas como malocas pertenecientes a los
PIAs en los bosques circundantes al rio Puré. El investigador Roberto Franco sostiene que per-
tenecen a las etnias yuri y passé. En la actualidad se cuenta con una metodologia para la certi-
ficaciéon de la existencia de los grupos aislados y caracterizaciéon cultural, para Colombia.
Igualmente se diseiid e implemento una estrategia metodolégica para la ubicacidn de eventua-
les dreas habitadas por PIA’s.

De acuerdo con las investigaciones de Franco, existen mas indicios documentados -aun por
comprobar- de la existencia de otros PIAs en otras regiones de Colombia.

Tabla 1:
Localizacion Geografica Régimen legal de la Familia Fuentes Estado
tierra Lingiiistica
Yuri Alto rio Puré-Rio Bernardo, Parque Nacional Yuri-Ticuna M. de Noronha, Rde Confirmado
Pupufia, Departamento del Natural Rio Puré Sampaio, K F Von
Amazonas Martius, Wallace, T
Koch Grunberg
Passé Alto rio Hilo, Manacaro y Parque Nacional Arawak R de Sampaio, K F Confirmado
Aguablanca Natural Rio Puréy Von Martius, T Koch
Departamento del Amazonas  Resguardo Curare Grunberg, P. Marcoy
Los Ingleses
Jumana Alta quebrada Arapa-cafo Parque Nacional Arawak R de Sampaio, K F En estudio
Ticuna Natural Rio Puré, Von Martius, P Mar-
Departamento del Amazonas  reserva forestal coy
UETERS Alto quebrada Verano, que- Parque Nacional Arawak K F von Martius, T En estudio
brada Castafio en el bajo Natural Cahuinariy Koch Grunberg
Cahuinari. Departamento del Resguardo Predio
Amazonas Putumayo
Urumi Alto rio Miriti y Meta, Depar-  Resguardo Miriti y Arawak Matallana y Schakt, Por confir-
tamento del Amazonas reserva Forestal M Qostra, Tradicidon mar
oral
Murui 1 Alto Igaraparana Predio Putumayo Uitoto Tradicion oral Por confir-
mar
Murui 2 Alto Nocaimani. Departamen-  Predio Putumayo Uitoto Tradicion oral Por confir-
to del Amazonas mar
Murui o Cuemani-Saini- Yari, Depar- Resguardo Mono- Uitoto o Castro Caycedo, G. Por confir-
Carijona tamento del Caquetd choa Puerto Sabalo, Carib Cayetano Mazzoleni, mar
Reserva Forestal Tradicion oral
Carijona Interfluvio Ajaju Macaya De- Reserva forestal Caribe Estanislao de las Por confir-
partamento del Guaviare Corts mar
Nukak Oriente del resguardo Nukak.  Resguardo Nukak Macu Tradicién oral Por confir-
Departamento del Guaviare Puinave mar
Maku Alto rio Isana y Ayari. Depar- Resguardo Parte Macu Informacion brasile-  Por confir-
tamento del Vaupés oriental del Vaupés Puinave ra mar
Nonuya Medio rio Cahuinari. Depar- Resguardo Predio Uitoto Tradicién oral Por confir-
tamento del Amazonas Putumayo mar
Mirafia Alto rio Pama. Departamento  Resguardo Predio Mirafia- Bartolomé de Igua- Por confir-
del Amazonas Putumayo Bora- Mui- lada, Tradicion oral mar
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nane
Andaqui Alto rio Fragua-Mandiyaco- Parques Nacionales Chibcha Juan Friede, Tradi- Por confir-
Caqueta. Departamento del Serrania de los Chu- cién oral mar
Caqueta rumbelos y Alto

Fragua

Fuente: Franco, R. 2013.

Objetivo

Generar mecanismos legales de proteccion para garantizar a los pueblos aislados (reco-
nocidos y por reconocer) el ejercicio de su autodeterminacion a través del aislamiento.

Objetivos especificos

e Garantizar la proteccién del territorio de los PIAs mediante figuras juridicas con carac-
ter intangible y exclusivo y mediante control territorial en el terreno

e Reconocer y respetar el derecho a la autodeterminacidn a través del respeto por la de-
cision al aislamiento y el principio de no contacto.

e Establecer mecanismos de proteccién practicos para los grupos en aislamiento.

e Generar mecanismos y espacios de coordinacion institucional (acuerdos y convenios)
para lograr la proteccidon de los PlAs.

e Establecer planes de contingencia para atender el contacto inicial voluntario o forzado.

Marco Juridico

Nivel Internacional

El gobierno colombiano como garante de los derechos humanos de todas las personas que
habitan el pais, tiene la obligacién de garantizar los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas en su totalidad. Derechos ratificados por Colombia, reconocidos en el Con-
venio N2 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, de 1989, y en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas de 2007, asi como otras instancias internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

De especial relevancia son las Directrices de Proteccidn para los Pueblos Indigenas en Ais-
lamiento y en Contacto Inicial de la Regidn Amazénica, el gran Chaco y la Regién Oriental del
Paraguay elaboradas por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas 2012. Las directrices son resultado de consultas realizadas en Bolivia, Brasil,
Ecuador, Paraguay, Peru y Colombia. Al tratarse de directrices no son de obligatorio cumpli-
miento. No obstante, “las directrices tienen como objetivo servir como guia de referencia para
los diferentes actores que trabajan con pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial en
América del Sur. Estas directrices pretenden ser un instrumento que ayude a una mejor con-
textualizacidn de los derechos humanos para proteger a estos pueblos ante su situacién de
extrema vulnerabilidad y el elevado riesgo de desaparicién a que estan expuestos” (ONU 2012:
6).

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS A/RES/61/295* 29 de octubre 2007.

Dicha declaracién constituye “las normas minimas comunes para la supervivencia, la digni-
dad y el bienestar de los pueblos indigenas,” con especial relevancia para los pueblos en situa-
cién de aislamiento y contacto inicial se referencian los articulos: 3, 4, 7, 8, 10, 11, 24, 25, 26,
31, 34.
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Nivel Nacional

Legislacion General

CONSTITUCION POLITICA DE 1991:

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién co-

lombiana.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma pro-
teccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o fami-
liar, lengua, religidn, opinidn politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discri-
minados o) marginados.

ARTICULO 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en
todas sus formas.

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los de-
mas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 68. El antepentltimo pdrrafo lee: Los integrantes de los grupos étnicos ten-

dran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural.
ARTICULO 72: El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El pa-
trimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, per-
tenecen a la Nacidn y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera
los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y re-
glamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en te-
rritorios de riqueza arqueoldgica.

ARTICULO 329. La conformacién de las entidades territoriales indigenas se hara con su-
jecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se
hard por el Gobierno Nacional, con participacién de los representantes de las comunidades
indigenas, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial. Los resguardos son
de propiedad colectiva y no enajenable. La ley definird las relaciones y la coordinacién de
estas entidades con aquellas de las cuales formen parte.

LEY 21 de 1991 - Diario Oficial 39.720 (marzo 4)
Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado por la 76a. reunidn de la Conferencia General de la O.LT.
Donde el estado se compromete a reconocer y respetar los derechos de los pueblos indigenas
que integran a la Nacidén, con miras a garantizar el respeto a su integridad.

DECRETO 622de 1977-marzo 16 - Presidencia de la Republica

Por el cual se reglamenta parcialmente: el capitulo V titulo Il parte Xlll del Decreto Ley
2811 de 1974 sobre Sistema de Parques Nacionales, la Ley 23 de 1973 y la Ley 2 de 1959

ARTICULO 7: No es incompatible le declaracién de un Parque Nacional Natural con la
constitucién de Reserva Indigena; en consecuencia, cuando por razones de orden ecoldgico
y biogeografico haya de incluirse total o parcialmente un drea ocupada por grupos indige-
nas dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los estudios correspondientes se
adelantaran conjuntamente con el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA -y
el Instituto Colombiano de Antropologia, con el fin de establecer un régimen especial en
beneficio de la poblacidn indigena, de acuerdo con el cual se respetara la permanencia de
la comunidad y su derecho al aprovechamiento econédmico de los recursos naturales reno-
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vables, observando las tecnologias compatibles con los objetos del Sistema sefialado en el
area respectiva.

DECRETO 1397 de 1996—- agosto 8 —Ministerio del Interior -Presidencia de la Republica.

Por el cual se crean la Comisidn Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de

Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas y se dictan otras disposiciones.
ARTICULO 2. FUNCIONES: 2. Acceder a la informacién y actualizarla, sobre necesidades

de las comunidades indigenas para la constitucidon, ampliacidn, reestructuracidén y sanea-
miento de resguardos y reservas indigenas y la conversidén de éstas en resguardo; solicitu-
des presentadas, expedientes abiertos y estado de los procedimientos adelantados.

ARTICULO 7. LICENCIAS AMBIENTALES: No se podré otorgar ninguna licencia ambiental
sin los estudios de impacto econdmico, social y cultural sobre los pueblos o comunidades
indigenas, los cuales haran parte de los estudios de impacto ambiental. Los estudios se rea-
lizaran con la participacién de las comunidades, sus autoridades y organizaciones. Cuando
de los estudios, o a consideracidn de la autoridad ambiental o del seguimiento con la parti-
cipacién de las comunidades afectadas, sus autoridades y organizaciones, se desprenda que
se puede causar o se estd causando desmedro a la integridad econdmica, social o cultural
de los pueblos o comunidades indigenas, se negaran las licencias, mediante resolucion mo-
tivada.

ARTICULO 12. FUNCIONES:
1. Adoptar principios, criterios y procedimientos en relacidn con biodiversidad, recursos
genéticos, propiedad intelectual colectiva y derechos culturales asociados a éstos, en el
marco de la legislacién especial de los pueblos indigenas.
5. Revisar los permisos y licencias otorgados sobre territorios indigenas y los que estén en
trdmite y solicitar su suspensién o revocatoria cuando sean violatorios de los derechos de
los pueblos indigenas, de conformidad con la legislacidn especial.

DECRETO 3012 de 2005-31 de agosto-Ministerio del Interior y de Justicia - Diario Oficial
No. 46.017

Por el cual se crea la Mesa Regional Amazdnica para los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1. Créase la Mesa Regional Amazdnica, bajo la direccién del Ministerio del In-
terior y de Justicia, como un espacio de concertacién para recomendar a las distintas ins-
tancias del Gobierno la formulacidn, promulgacion y ejecucion de las politicas publicas de
desarrollo sostenible para los pueblos indigenas asentados en esta region y participar en la
evaluacidn y seguimiento de las mismas, sin perjuicio de las funciones propias del Estado.

ARTICULO 3. Funciones:

3. Promover la definicion concertada de unos lineamientos de politica en materia de
Derechos Humanos para los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

Legislacion Especifica

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014, LEY 1450 DE 2011 “PROSPERIDAD PARA
TODOS” —
Ley 1450 de 2011, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo.
ARTICULO 273. Haran parte integral de este Plan Nacional de Desarrollo, los con-
tenidos del anexo IV.C.1-1,
2. Acuerdos con los Pueblos Indigenas - Ministerio del Interior y de Justicia — MlJ
Numeral 5. El Gobierno nacional, mediante el MlJ, concertard con las organizaciones
indigenas una politica integral de cardcter especial indigena que desarrolle un protocolo de
atencién y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas que respete el aislamiento
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voluntario de los pueblos. Asi mismo, se implementara un programa que permita conservar
el nomadismo o semi-nomadismo de los pueblos en contacto inicial.

Punto 8. El Gobierno nacional, liderado por el MlJ, gestionard y apropiard las acciones y
los recursos necesarios para adelantar los estudios y acciones necesarios para garantizar el
reconocimiento y registro de los Pueblos Indigenas que aun no han sido reconocidos.

DECRETOLEY 4633 de 2011- Ministerio del Interior - “Por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencidn, reparacion integral y de restitucién de derechos territoriales a las vic-
timas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas".

ARTICULO 17. PUEBLOS INDIGENAS NO CONTACTADOS O EN AISLAMIENTO VOLUNTA-
RIO. El Estado garantizard el derecho de los pueblos indigenas no contactados o en aisla-
miento voluntario a permanecer en dicha condicidén y a vivir libremente, de acuerdo a sus
culturas en sus territorios ancestrales. Por tanto, como sujetos de especial proteccion, en
ningun caso podran ser intervenidos o despojados de sus territorios, ni seran objeto de po-
liticas, programas o acciones, privadas o publicas, que promuevan el contacto o realicen in-
tervenciones en sus territorios para cualquier fin.

ARTICULO 18. PUEBLOS INDIGENAS EN CONTACTO INICIAL. Los pueblos indigenas en
contacto inicial tienen derecho a vivir libremente y de acuerdo a su cultura en sus territo-
rios ancestrales. Las politicas, programas o acciones privadas o publicas que se promuevan
o realicen para ellos con cualquier fin se ajustaran a lo previsto en el articulo 193 del pre-
sente decreto. En aquellos casos en los que se haya producido un dafio o afectacion, seran
sujetos de medidas de atencién integral, proteccidn, reparacién integral y restitucion de de-
rechos territoriales.

ARTICULO 71. MEDIDAS DE PROTECCION PARA PUEBLOS INDIGENAS NO CONTACTADOS,
EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO O EN CONTACTO INICIAL. El Ministerio del Interior, a través
de las direcciones competentes, y la Unidad Administrativa Especial de Gestion para la Res-
titucién de Tierras Despojadas y Abandonadas, concertaran con la Mesa Permanente de
Concertacién la expedicidon de medidas de prevencidn y proteccidon y medidas cautelares,
tendientes a la proteccidon inmediata y definitiva de las estructuras sociales, culturales y te-
rritorios ancestrales de los pueblos indigenas no contactados o en aislamiento voluntario.

Pardgrafo. La Comisidon Nacional de Territorios, en el marco del Decreto 1397 de 1996
priorizara la titulacion de resguardos para pueblos o comunidades indigenas no contacta-
das, en aislamiento voluntario o en contacto inicial, con el fin de asegurar juridicamente y
proteger efectivamente el territorio colectivo y sus derechos humanos.

Articulo 136. MEDIDAS DE REPARACION Y ATENCION PARA PUEBLOS INDIGENAS EN
CONTACTO INICIAL. En aquellos casos en que a los pueblos indigenas en contacto inicial se
les haya producido un dafio o afectacidn, serdn sujetos de las medidas de atencién y repa-
racién segun lo establecido en el articulo 156 del presente Decreto

ARTICULO 193. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES. Para los pueblos indigenas no contacta-
dos, en contacto inicial o en aislamiento voluntario que hayan sufrido dafios y afectaciones,
las estrategias, mecanismos y medidas de atencidn integral, proteccidn, reparacidn integral
y restitucidn de derechos territoriales contempladas en el presente Decreto, se definirdn en
la_ Mesa Permanente de Concertacidn con los Pueblos y Organizaciones Indigenas regla-
mentada mediante Decreto 1397 de 1996.

RESOLUCION 0764 de 2002-agosto 5- Ministerio de Medio Ambiente —Por el cual se reser-
va, alindera y declara el Parque Nacional Natural Rio Puré.
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ARTICULO 7. Prioridad de conservacidon: La proteccion de la etnia Yuri, Arojes o “Cara-
bayo”, con el fin de garantizar su supervivencia y su decisidn de no tener contacto con la
sociedad mayoritaria.

ARTICULO 2.Excluir de cualquier actividad cientifica, recreativa, turistica o de cualquier
otro tipo la zona comprendida por las cabeceras de los rios Bernardo y Puré, reportado co-
mo territorio tradicional de la etnia Yuri, Aroje o “Carabayo”, que implique contacto con es-
te grupo indigena o afecte su territorio”.

ARTICULO 6. A su vez “a la etnia Yuri, Aroje o Carabayo se le reconoce el pleno derecho
al uso y manejo permanente de sus territorios ancestrales. De igual manera, no se podra
adoptar ninguna decisidon de intervencidn sobre estos territorios sin previa concertacion y
aceptacion de dicha etnia.

RESOLUCION 035 de 2007 — Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial. Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Por medio de la cual se
adopta el plan de manejo del Parque Nacional Natural Rio Puré.

ARTICULO 3. Zona-Histérico Cultural: En esta zona se adoptard un manejo especial con
el fin de garantizar la proteccion del territorio y la supervivencia de la sociedad indigena Yu-
ri acorde con su condicién de pueblo en aislamiento voluntario de forma coordinada con las
autoridades competentes que definiran politicas especificas para este fin. Como conse-
cuencia de ello y respetando |la voluntad de este pueblo indigena se prohibe cualquier acti-
vidad que impligue el ingreso al area.

ARTICULO 4. Objetivo estratégico 1. Objetivo especifico 1.3. Avanzar en el conocimien-
to de la cultura del pueblo Yuri, Arojes o Caraballo, con el fin de contribuir a la proteccién
de su territorio, su libre determinacién de no contacto, supervivencia e identidad.

RESOLUCION 1038 de 2013 — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por el cual
se reserva, delimita, alindera y declara como parte del Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete un area en los departamentos de Caqueta y Guaviare.

ARTICULO 3. Cuarto objetivo de conservacién de la ampliacién del Parque corresponde
a “conservar areas donde existen indicios de la presencia de pueblos indigenas de las fami-
lias lingliisticas Uitoto, Carib y Arawak, gue no han tenido contacto permanente con la so-
ciedad nacional, con el fin de facilitar su condicidn de aislamiento”.

PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS 2012-2015 — Un objetivo
estratégico del sector cultura y asuntos étnicos correspondiente al componente de cultural
material e inmaterial lee (pagina 62):

“Apoyar la zonificacidén y proteccion de las dreas en donde se reporten grupos indigenas
no contactados”. “Apoyar la zonificacidn y proteccién de los sitios sagrados en los territo-
rios de los pueblos indigenas y de las areas en donde se reporten grupos indigenas no con-
tactados”. La meta para el 2015 es: “Mecanismos de zonificacién y proteccién implementa-
dos en los territorios de los grupos indigenas no contactados del departamento”.

PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 2012-2015 (P4gina 509)

Informacién demografica basica y ubicacidn de la poblacion indigena del Caqueta. Etnias y
cantidad de poblacién indigena en el Caquetd

“...Adicionalmente, fuentes orales sugieren la presencia de uno o varios grupos indige-
nas, posiblemente pertenecientes al grupo linglistico Carijona- que al parecer se han refu-
giado en las selvas entre el rio Caquetd y el Yari, para aislarse de la sociedad mayoritaria. De
acuerdo con pobladores locales e investigadores del tema de pueblos indigenas aislados, el
o los grupos que contintdan viviendo en aislamiento voluntario al interior del departamento
del Caquetd también podrian pertenecer a las etnias Uitoto o Andoque. Fuente: testimo-
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nios referidos por Roberto Franco, investigador de la ONG “Amazon Conservation Team” -
ACT-, Programa Colombia. De confirmarse la presencia de pueblos indigenas aislados en el
Departamento de Caquetd, es fundamental que las autoridades estatales y la sociedad se
comprometan a velar por su derecho al no contacto”.

PROGRAMA DE GARANTIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS Diciembre 7-2011- Componente: ADECUACION INSTITUCIONAL, PARTICIPACION INDI-
GENA Y POLITICAS DE ESTADO

RESULTADO: ACUERDO

“Politica publica para pueblos amenazados de extincion”.

“Concertar los mecanismos orientados a lograr el reconocimiento de los pueblos indi-
genas que no han sido reconocidos. Buscar mecanismos para la proteccién de los Pueblos
no contactados”.

Otras legislaciones

LEY 165 de 1994- agosto 30- Congreso de Colombia-Diario Oficial No. 41.589
Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, hecho en
Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

ARTICULO 8. Conservacién in situ .j) Con arreglo a su legislacién nacional, respetara,
preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comuni-
dades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica...

SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

LEY 1037 DE 2006-julio 25- Congreso de la Republica- Diario Oficial No. 46.741

Por medio de la cual se aprueba la “Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial”, aprobada por la Conferencia General de la Unesco en su XXXII reunién, cele-
brada en Paris 2003.
ARTICULO 1. Finalidades de la Convencién.
La presente Convencidn tiene las siguientes finalidades:
a) La Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial;
b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de
que se trate;
c) La sensibilizacién en el plano local, nacional e internacional a la importancia del patrimonio
cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;
d) La cooperacidn y asistencia internacionales.

DECRETO 2380 DE 2008- julio 10 -Ministerio de Relaciones Exteriores - Diario Oficial No.
47.038
Por medio del cual se promulga la “Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial”, aprobada en la Conferencia General de la Unesco en Paris 2003.
LEY 1185 DE 2008-marzo 12-Congreso de la Republica - Diario Oficial No. 46.929.
Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—y se dictan
otras disposiciones.
ARTICULO 1.Modifiquese el articulo 4 de la Ley 397 de 1997 el cual quedar3, asi:
Articulo 4. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la
Nacién estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad co-
lombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indi-
genas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las cos-
tumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a
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los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico, artistico, cientifico, estético o
simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, lingliistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, mu-
seoldgico o antropoldégico.

a) La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacidn tendra como ob-
jetivos principales la salvaguardia, proteccidon, recuperacidn, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el futuro.

DECRETO 2941 DE 2009 -agosto 6- Ministerio del Interior y de Justicia
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de
2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial

ARTICULO 4...1as entidades que integran el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural tie-
nen la responsabilidad de fomentar la salvaguardia, sostenibilidad y divulgacién del Patri-
monio Cultural Inmaterial con el propdsito de que este sirva como testimonio de la identi-
dad cultural nacional en el presente y en el futuro. Para el efecto, las entidades estatales de
conformidad con sus facultades legales, podrdn destinar los recursos necesarios para este
fin.

Principios.

A continuacidn se presentan los principios rectores de la politica publica para PIAs. Estos
principios representan el espiritu del presente documento, a saber, cuando se realicen accio-
nes que de manera —directa o indirecta- puedan afectar a los PIAs se deben realizar sin contra-
decir estos principios. Los siguientes principios fueron acordados por el comité Para la Protec-
cién de los PIAs de Colombia en sesidn plenaria el 10 de mayo del 2013."

Como primera disposicidon el comité considera que los principios deben ser: claros, practi-
cos e integrales. Es decir, deben ser comprensibles para todos los actores, de fécil aplicacién y
compatibles entre las normas.

v" Autodeterminacién (no contacto): Se trata de una decisién voluntaria de mantenerse

aislado o de optar por el contacto. En el contexto PIA, la autodeterminacidn busca ga-
rantizar que la decision de aislamiento sea respetada por todos los actores, se materia-
liza y asegura a través del principio de no contacto por parte de ningun actor.

El estado debe garantizar el no contacto, a no ser que exista un riesgo inminente
que ponga en peligro la supervivencia de estos pueblos, caso en el cual, el estado eva-
luara la pertinencia de un contacto bajo estrictas consideraciones donde primen los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas reconocidos por la Declaracién Uni-
versal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas 2007 y las Di-
rectrices de Proteccidon para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial
de la region amazdnica, el gran chaco y la region oriental de Paraguay de las Naciones
Unidas 2012.

v Intangibilidad del territorio: La proteccidn territorial es indiscutible para garantizar la
supervivencia de los pueblos en aislamiento. La intangibilidad se refiera a la imposibili-
dad de realizar cualquier tipo de acciones dentro del territorio de los pueblos en ais-
lamiento, especialmente aquellas que puedan llevar al contacto o causar fuertes per-

YEs importante aclarar que algunos de estos principios son aplicables al CI pero que sin em-
bargo requieren de mayor discusion en otros ejercicios de concertacién con actores relevantes.
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turbaciones en el estilo de vida de los pueblos en situacion de aislamiento. Deben
existir mecanismos muy claros de control, vigilancia y monitoreo territorial.

Para el caso de los pueblos en contacto inicial, se debe hacer una proteccién espe-
cial del territorio que contenga un importante grado de intangibilidad, es decir, solo se
permitirian acciones que respeten los derechos de los pueblos en contacto inicial. Con
el fin de evitar incentivos al contacto y en caso de que un pueblo salga del aislamiento,
la condicion de intangibilidad debe permanecer sobre el territorio para todos los acto-
res ajenos a la proteccién de los pueblos. Se deben desarrollar reglas claras, especificas
y estrictas para casos de Consulta Previa con pueblos en Cl que respeten sus derechos
especificos.

Precaucidn: Ante la duda de la presencia de pueblos en situacidn de aislamiento en un
territorio determinado no se deben realizar acciones que puedan llevar al contacto.

Prevencion: Se aplica cuando existe la certeza de presencia de grupos o segmentos de
grupos en situacidon de aislamiento. En tal caso, no se deben realizar acciones que
puedan llevar al contacto o que causen fuertes perturbaciones en el estilo de vida de
estos pueblos.

Pro homine: Ante incompatibilidad internacional y nacional entre normas, se prioriza-
ran aquellas que protejan los derechos de los pueblos o segmentos de pueblos en si-
tuacion de aislamiento. A su vez, se deben considerar los derechos de pueblos vecinos
a los PlAs.

Integralidad-relacionalidad: El aislamiento y contacto inicial estan relacionados en el
sentido que representan un continuum en sus realidades ya que la situacién de aisla-
miento puede contemplar contactos esporadicos de corta duracidn y una situacion de
aislamiento pronto puede tornarse en contacto inicial. La integralidad corresponde a la
necesidad de una coordinacién eficiente y efectiva de los diferentes actores.

La relacionalidad considera un dialogo abierto entre todos los actores y las visiones
de mundo. Los pueblos en aislamiento y sus vecinos son parte de un mismo paisaje
cultural, es decir, para garantizar los derechos de un pueblo aislado o en contacto ini-
cial es imprescindible que se garanticen los derechos de los grupos y comunidades ve-
cinas y se trabaje de manera participativa contemplando un dialogo de saberes para
coordinar los mecanismos de prevencion, proteccién y reparacion integral.

Reparacidn integral: La reparacién integral aplica también a los grupos o segmentos
de grupos en aislamiento cuando entren en una situaciéon de contacto inmediato o
contacto inicial hayan sufrido dafos o afectaciones. La presente politica acoge el De-
creto Ley 4633 de 2011 donde “se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucién de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
Pueblos y Comunidades indigenas”. El mencionado Decreto reconoce este principio
para los pueblos que entren en contacto en sus articulos 136 y 193.

El articulo 193 menciona “Para los pueblos indigenas no contactados, en contacto
inicial o en aislamiento voluntario que hayan sufrido dafos y afectaciones, las estrate-
gias, mecanismos y medidas de atencidn integral, proteccion, reparacion integral y res-
titucién de derechos territoriales contempladas en el presente Decreto, se definirdn en
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la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas re-
glamentada mediante Decreto 1397 de 1996.”%°

v" Altavulnerabilidad: Segun el cual todo contacto significa, para los Indigenas en situa-
cién de aislamiento un riesgo muy alto de morir. ***

v" Prudencia de informacién: La necesidad de este principio surge del reconocimiento
del poder de la informacién para proteger o perjudicar los pueblos en situacién de ais-
lamiento. Por ello, se sugiere que todo uso de informacién contemple los derechos de
los PIAs y que en ninglin momento pueda resultar beneficiosa para irrespetar la deci-
sién de aislamiento. De igual manera, la prudencia de informacion debe velar para que
no se fetichice (sensacionalice) su estilo de vida o se genere usufructo de sus imagenes
e imaginarios.*

Derechos

Los pueblos o segmentos de pueblos en ejercicio de su derecho a la autodeterminacién
tienen el derecho a decidir la condicion y el grado de aislamiento que deseen sostener con la
sociedad circundante o mayoritaria.

La garantia del derecho a la autodeterminacion se traduce en el respeto a su decision de
mantenerse en aislamiento, mas aun, el derecho a la autodeterminacién a través del ejercicio
del aislamiento es reversible, es decir, estos lineamientos cobijaran a aquellos pueblos o gru-
pos que hayan procurado o tenido contacto y hayan decidido posterior a esto, aislarse como
manera de supervivencia y decisidn de vida.

Desarrollo Teodrico

Considerado como intrinseco los grupos o segmentos aislados el derecho al aislamiento (Be-
rraondo 2007) permite la libre determinacion como no-dominacién (Young 2007), es decir, se
opone a la intervencidn arbitraria en los territorios de los PIAs por parte de ningln actor. Esto
significa que el estado reconoce que se debe garantizar la no presencia a través del disefio de
politicas y su puesta en practica.

Esta situacidon es especifica para los grupos en aislamiento, siguiendo a Huertas Castillo
2002,2007, este derecho en la practica se traduce en dar a los pueblos o segmentos aislados la
capacidad de decidir por si mismos, cudando y en qué condiciones se produce el contacto. La
autodeterminaciéon como no dominacidn y el derecho al aislamiento han de entenderse como
derechos colectivos e individuales que priman sobre otros derechos, debido a que estd demos-
trado que el contacto conduce a la violacidn del derecho a la vida, entre otros. Mas aun, la
academia ha documentado cdmo el contacto trae efectos devastadores sobre la supervivencia
fisica y cultural de los PIAs, generalmente implicando un choque cultural, la aparicidn de en-
fermedades, violencia y la pérdida de territorio.

Esto significa que, en el caso particular de los pueblos en aislamiento el derecho al aisla-
miento es sindnimo de auto-determinacion. La legitimidad de estas iniciativas puede ser mejor

20Para tal efecto se propone realizar este trabajo con la Mesa Permanente de Concertacion y el
equipo de Derechos Humanos de la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorfas del Ministe-
rio del Interior.

2IE] contenido de las afirmaciones marcadas con ain no han sido discutidas por el comité para
la proteccion de los pueblos en situacién de aislamiento de Colombia.

17734
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comprendida al concebir la autodeterminacion a través del aislamiento como el reconocimien-
to del principio “de igualdad y reconocimiento de la diferencia cultural donde se debe defen-
der la igualdad cuando la diferencia genera inferioridad y defender la diferencia cuando un
llamado a la igualdad implica una pérdida de identidad” Santos et al. (2007: 47).

Propuesta de Lineamientos de la Politica Publica para Pueblos en situacion
de aislamiento.

Los siguientes lineamientos de politica publica tienen por objeto ser la base del accionar

institucional y de los desarrollos legales y administrativos tendientes a garantizar los derechos,
la proteccién integral, territorial y reparacidn para los pueblos o segmentos de pueblos en
situacion de aislamiento, como sujetos colectivos de derechos y a sus integrantes individual-
mente considerados, de conformidad con la Constitucidn Politica y tomando en consideracion
los instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes,
la jurisprudencia, los principios nacionales e internacionales.

El Ministerio del Interior, a través de la Direccidon de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias y
en ejercicio de sus competencias sera el ente rector de la Proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en situacidn de contacto inicial.

El ente rector evaluard, planificard, consultard y supervisard las medidas y acciones des-
tinadas a la proteccién de los pueblos en situacidon de aislamiento y en situacién de con-
tacto inicial, coordinando las diferentes instituciones del estado.

Definicion para Colombia

3. Para efectos de estos lineamientos, se considera la siguiente definicion de pueblos en si-
tuacién de aislamiento: Son pueblos o segmentos de pueblos indigenas que en ejercicio
de su autodeterminacion, permanecen sin contacto regular con la poblacion mayoritaria
y que rehuyen al contacto con la misma.

Derechos
4. Enrespeto al derecho de autodeterminacidn, los pueblos en aislamiento tienen el dere-

cho a permanecer asi, hasta que lo deseen conveniente. Asi el estado debe:

a) Proteger su vida y su salud dada su alta vulnerabilidad protegiendo su territorio
de la entrada de terceros que puedan llevar al contacto o que realicen acciones que
puedan perturbar sus estilos de vida.

b) Respetar su decisidon de vida y en particular, con respecto a la forma en que man-
tienen su relacién con el resto de la sociedad circundante y con los estados.

c) Reconocer su derecho y propiedad sobre las tierras donde habitan, restringiendo
el ingreso de foraneos a las mismas.

d) Garantizar el libre acceso, uso de sus tierras y de los recursos naturales para su
subsistencia.

No contacto

5.

Los pueblos en aislamiento en ningln caso podrdn ser intervenidos o despojados de sus
territorios, ni seran objeto de politicas, programas o acciones, privadas o publicas, que
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promuevan el contacto o realicen intervenciones en sus territorios para cualquier fin
(Decreto Ley 4633 de 2011).7*

6. No se otorgaran derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales, sal-
vo el que con fines de subsistencia realicen los pueblos colindantes en los limites de los
territorios de los pueblos en aislamiento mediante métodos que no afecten los derechos
de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento o en situaciéon de contacto inicial, y
siempre que lo permita el correspondiente acuerdo entre las autoridades indigenas, las
autoridades ambientales y el Ministerio del Interior. *

7. No se permite el ingreso de agentes externos al territorio de los pueblos en aislamiento
excepto a entidades estatales o especialistas autorizados por el Ministerio del Interior
cuando:*

a) Existan situaciones graves de riesgo para la salud de los pueblos indigenas o po-
blaciones colindantes, o se hayan producido situaciones de contagio de enfermedades
que signifiquen amenaza de epidemia para los PIAs.*

b) Se identifiquen ingreso de personas no autorizadas al interior de los territorios
de los PIAs.*

c) Esté en riesgo la seguridad o la soberania nacional.*

d) Existan evidencias para creer que actores externos procuren el contacto o ex-
terminio de los pueblos en situacion de aislamiento.*

8. El Ministerio del Interior liderara junto con entidades de apoyo la creacidn de protocolos
de contacto para los escenarios en los que por las excepciones mencionadas (en el articu-
lo 8 del presente documento) la entrada al territorio o el contacto sean necesarias. Estos
protocolos serdn una garantia para evitar el contacto o minimizar las consecuencias del
primer contacto procurando que se preserven los derechos y la vida de los pueblos en
aislamiento.

Los protocolos utilizardn como base los principios presentes en este documento,
ademas del principio de comunicacién plena para el caso de pueblos en contacto inicial
por el cual se debe dar prioridad cuando posible a la lengua indigena y el dialogo de sa-
beres entre comunidades indigenas y experiencias de la sociedad mayoritaria para redu-
cir y mitigar los efectos negativos del contacto. Ademas estos protocolos deben basarse
en el derecho de los pueblos indigenas a no ser sometidos a procesos de aculturacién o
de desaparicion que recogen los articulos 7 y 8 de la Declaracidn de las Naciones Uni-
das.*

9. Los contactos forzados con pueblos en situacidn de aislamiento seran entendidos como
intentos de asimilacion forzada, destruccion de su cultura (articulo 8.1, Ley 21 de 1991) y
lesiones personales (segun el articulo 111 capitulo Il del Libro Il del cédigo penal colom-
biano).*

2Es importante aclarar que la palabra “intervenciones” también se refiere al ingreso por patte
de cualquier agente al territorio de los pueblos en aislamiento.

2Los PIAs seran asumidos como actores neutros e inocentes en el conflicto armado y no po-
dran ser objetos de indagaciones, acusaciones u otras acciones que pongan en riesgo su condicion
de aislamiento.
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Disposiciones Territoriales

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El respeto al derecho de tierras y recursos naturales de los pueblos indigenas en aisla-
miento y en contacto inicial, significa respetar su autodeterminacién. Debido a su comple-
ta interdependencia con el medio, es necesaria la maxima proteccion del territorio con el
fin de evitar que se realice cualquier accién en su interior.

El Resguardo Indigena, es la figura territorial definida por El Decreto Ley 4633 de 2011, en
su Articulo 71, para la proteccion de los PlAs. En concordancia con lo anterior, las resolu-
ciones de constitucidon de Resguardos para PlAs especificaran que se encuentra prohibido
el ingreso de agentes externos al territorio, al igual que la realizacién de cualquier activi-
dad diferente a la protecciéon de los PlAs.

El INCODER es la entidad encargada de adelantar los procedimientos administrativos para
la constitucién de Resguardos Indigenas en beneficio de pueblos indigenas en aislamiento
en aplicacidn a lo dispuesto en el decreto 2164 de 1995 y las normas vigentes sobre la ma-
teria, adaptando el procedimiento establecido en el marco legal vigente** sobre recono-
cimiento, proteccidn, garantia y restablecimiento de los derechos territoriales de estos
pueblos segun las caracteristicas propias de la situacidn de dichos pueblos en cada caso. El
estudio socio econédmico correspondiente se realizara respetando en todo momento el
principio de no contacto y bajo metodologias indirectas no invasivas.

Los procedimientos para la constituciéon de resguardos en beneficio de los pueblos en
aislamiento se iniciaran de oficio o a solicitud de:

e Comunidad indigena u organizacidn indigena

e Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Parques Nacionales Naturales de Colombia

e Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias
e Defensoria del Pueblo

e Procuraduria General de la Nacién

Los resguardos que se constituyan para la proteccion de los PIAs deberdn ser creados ex-
clusivamente para los Pueblos en Aislamiento. De no existir certeza de la identidad del
pueblo se hara referencia a su ubicacidn geografica en las resoluciones y documentos per-
tinentes con el fin de evitar confusiones en el futuro.

En caso de que un PIA se encuentre en un Resguardo previamente establecido para un
pueblo contactado se debe concertar con la comunidad indigena los mecanismos de pro-
teccion y mediante un acto administrativo vinculante entre el Ministerio del Interior y el
Resguardo se zonificara el territorio de los PIAs como intangible y se dictaran acciones de
manejo para respetar el aislamiento. La intangibilidad de las tierras PIAs no debe conllevar
al desplazamiento forzado de los pueblos en contacto.

El Ministerio del Interior coordinara una labor educativa sobre los impactos negativos del
o, 0 25 . .
contacto y la legislacion que lo prohibe™ en las comunidades vecinas a los PlAs.

24Decreto 2663 de 1994, Decreto 441 de 2010 y ley 1450 de 2011 siempre respetando el aislamien-

to.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

En caso de que existan PIAs en Areas Protegidas previamente establecidas, Parques Na-
cionales Naturales, en el marco de su objetivo misional de “proteccidn del patrimonio cul-
tural y el habitat natural donde se desarrollan las culturas tradicionales” velara por la pro-
teccion de los mismos segln lo establecido por los presentes lineamientos y bajo sus prin-
cipios de “transparencia, solidaridad, equidad y respeto a la diversidad cultural”.

Cuando existan PIAs en un zona de traslape entre un Area Protegida del Sistema de Par-
gues Nacionales Naturales y un Resguardo establecido para pueblos en contacto, se reali-
zard una zonificacién de manera coordinada entre las dos autoridades con acompana-
miento del Ministerio del Interior, para generar una acuerdo de proteccién validado por
un acto administrativo vinculante.

En caso que PIAs se encuentre en una Reserva Forestal, el INCODER con apoyo del Minis-
terio del Interior procederd a generar su respectivo resguardo y se estudiara la pertinencia
de constituir un Parque Nacional Natural en condicién de traslape.

Cuando un PIA se encuentre en frontera entre Parque y Resguardo, cada entidad velard
por la proteccién del PIA en su territorio de forma coordinada con el acompafiamiento del
Ministerio del Interior. El resguardo procederd a zonificar el territorio de los PIAs co-
mo intangible, comprometiéndose con su proteccién y el Parque priorizard la proteccién
de los PIAs en su jurisdiccion.

En el caso de presencia de PlAs en territorio de fronteras internacionales se vinculara a la
cancilleria para coordinar las acciones de proteccidn con el pais vecino manteniendo
siempre el principio de no contacto.

La labor de protecciéon de los derechos de los pueblos en aislamiento sera fruto del trabajo
conjunto con las comunidades locales generdndose acuerdos entre el pueblo contactado y
el gobierno para proteger el aislamiento. El responsable de propiciar este dialogo sera el
Ministerio del Interior con acompafiamiento de instituciones relevantes.

Para aquellas comunidades colindantes con los PIAs y en especial para aquellas que se
comprometan con la proteccion de los PIAs es necesario generar incentivos segun las ne-
cesidades locales, tales como: Alternativas productivas, educacién etno-ambiental, infra-
estructura y salud.

Los recursos generados por el Sistema General de Participacién son exclusivos para la pro-
teccién de los PlAs y solo podran ser administrados por el Ministerio del Interior, hasta
gue el PIA entre en contacto y se encuentre en capacidad administrativa y organizativa de
manejarlos.*

En caso que existan asentamientos o habitacidn de personas diferentes a los pueblos en
situacidn de aislamiento en tierras vitales para los pueblos indigenas en aislamiento, se
debe realizar el saneamiento correspondiente de manera participativa con las comunida-
des implicadas, sin vulnerar sus derechos.*

Con el fin de evitar contactos esporddicos o intencionados se establecerdan zonas de amor-
tiguacién en lo limites de los territorios de los pueblos en aislamiento, donde las activida-
des que se realicen respetaran las condiciones ecolégicas y culturales causando la menor
perturbacién posible para los pueblos en aislamiento.*
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Salud

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

El derecho a la salud, serd interpretado de manera que se considere la decisidon de estos
pueblos de mantenerse en aislamiento y la necesidad de mayor proteccién en sus inme-
diaciones y limites debido a su extrema vulnerabilidad inmunoldgica.

Se debe garantizar acceso a la salud y medidas preventivas de salud para todos los actores
qgue permanezcan cerca de los territorios de los pueblos aislados, ya sean colonos, funcio-
narios, trabajadores, indigenas, miembros de las fuerzas de seguridad o del ejército. Se
deben constituir “cordones de proteccién sanitaria” para garantizar la salud de los pue-
blos en aislamiento y que no sufran las consecuencias de eventuales epidemias y enfer-
medades.

Se deben reconocer los sistemas tradicionales de salud indigena y el uso de sus medicinas
tradicionales, para garantizar las condiciones de las comunidades colindantes y las actua-
ciones pertinentes en caso de dificultades de salud durante el contacto.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, con apoyo de actores pertinentes generara unos
lineamientos diferenciales para la atencién integral pluricultural de pueblos que entren en
contacto o que se encuentren en contacto inicial, siempre considerando los contextos lo-
cales.

Se constituirdn equipos especificos y capacitados, compuestos por profesionales de la
salud con experiencia intercultural indigena y expertos locales para garantizar la salud de
los grupos que entren en contacto, cuidando inclusive la salud del equipo.

Se velara por la conservacién ambiental, como un factor esencial para promover la salud
de estos grupos, ya que el medio ambiente cumple un servicio de manutencidn de la sa-
lud.

Los recursos naturales de los territorios de los pueblos indigenas en aislamiento seran de
uso exclusivo de estos y se evitara deteriorar o competir por estos recursos dado que de
ellos depende la soberania alimentaria de estos pueblos, su reproduccidn fisica y cultu-
ral.*

Cualquier persona natural o juridica que desarrolle sus actividades en zonas colindantes a
los territorios de pueblos en aislamiento o contacto inicial (en peligro de extincion), debe-
ra observar y cumplir con los mecanismos de prevencién en salud que el Ministerio de Sa-
lud y Proteccidén Social disponga para la proteccion de los PIAs.*

Informacion - investigaciéon

34.

35.

Es primordial identificar los pueblos en aislamiento que habitan el territorio colombiano
con el fin de adelantar acciones para su proteccion.

Las Unicas acciones que deben ser realizadas para la identificacion de estos pueblos son
aquellas indirectas y no invasivas. Por métodos indirectos se entienden: Fotografias aé-
reas, analisis de rastros, objetos abandonados, relatos de contactos, testimonios de indi-
genas que abandonaron el aislamiento, revisiéon de fuentes secundarias, analisis linglisti-
co, imagenes de satélite, andlisis de mitos y otras metodologias que no impliquen el riesgo
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

de contacto, de ser necesario se contemplara el uso de sobrevuelos bajo metodologias
gue causen la menor perturbacidn posible. El principio de no contacto ha de ser asumido
como condicion primordial al realizar estas acciones. La ausencia de contacto no es razén
para ser considerada como prueba de la inexistencia de estos pueblos.

La labor investigativa sera competencia del Ministerio del Interior, en coordinacién con
entidades de apoyo previamente autorizadas por el mismo: Ministerio de Cultura, Minis-
terio de Ambiente, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, INCODER, ICANH, Resguardos
Indigenas, Organizaciones Indigenas, ONGs y la academia. Las investigaciones deben con-
siderar la presencia, ubicacidn, identificacion étnica, y analisis de amenazas de estos pue-
blos, asi como, recomendaciones para su proteccién derivadas del contexto econémico,
social, politico, cultural, ambiental, territorial.

Informacién confidencial como coordenadas, rutas, mapas con la localizacién detallada de
los PIAs y fotos de alta resolucidn serdn de uso exclusivo del Ministerio del Interior y los
entes encargados de la proteccién de los PlAs, Unicamente seran utilizados para labores
de proteccién de los PlAs y seran protegidas por medio de cldusulas de confidencialidad.

Todo uso de informacién debe contemplar los derechos de los PIAs y en ninglin momento
pueda resultar beneficiosa para irrespetar la decisidon de aislamiento. De igual manera la
prudencia y reserva de informacién debe velar para que no se fetichice su estilo de vida o
se genere usufructo de sus imagenes e imaginarios. Para ello se generard un manual de
comunicacion donde se dicten los lineamientos para la divulgacidn.

Se priorizara la investigacion en aquellos lugares donde existan amenazas apremiantes
sobre el territorio y los derechos de los PlAs.

El Ministerio del Interior gestionara los recursos para adelantar los estudios necesarios
para garantizar el reconocimiento de los pueblos indigenas en aislamiento que aun no
han sido reconocidos. Se reconoceran a través de la evaluacién de un estudio o de una re-
copilacidon de material fidedigno que dé evidencia de su existencia, para asi proceder a su
incorporacidn en las bases de datos del Ministerio del Interior.

Se desarrollaran estrategias diferenciadas de divulgacién, sensibilizacion y educacidén et-
no-ambiental participativa con actores colindantes, medios de comunicacion, institucio-
nes del estado y sociedad en general con el fin de proteger los derechos de los pueblos
en aislamiento y la integridad de sus territorios adecuandose a las realidades sociocultu-
rales de los sujetos, con énfasis en programas educativos para la nifiez y adolescencia

Los mecanismos y procedimientos de consulta previa son inviables para PlAs ya que violan
el principio de no contacto. Para el caso de pueblos en Cl, se deben establecer protocolos
claros de consulta previa, que reconozcan las vulnerabilidades contempladas en su defini-
cién.*

Monitoreo, Control, Vigilancia y capacitacion

43.

Es necesario generar planes de proteccidn para los pueblos en aislamiento que contem-
plen el monitoreo, control, vigilancia, capacitacidn, acuerdos de proteccion, participacién
comunitaria, divulgacidny condiciones de salud.
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44. Se deben establecer mecanismos de monitoreo permanente indirecto y no invasivos para
conocer las amenazas o afectaciones a su condicién de aislamiento.”® Este monitoreo de-
be ser realizado en lo posible con participacidon de las comunidades locales y sin causar
perturbaciones en el territorio de los PIAs. Incorporando especialmente aquellas organi-
zaciones indigenas que estén comprometidas con la proteccidn de los pueblos en aisla-
miento y contacto inicial.*

45. El Ministerio del Interior y las entidades encargadas sistematizaran los resultados y las
evidencias del monitoreo en un sistema de informacidn y alertas tempranas.*

46. El Ministerio del Interior coordinara con las demas entidades de orden nacional, departa-
mental y local organizaciones indigenas y organizaciones de la sociedad civil que tengan
presencia en el territorio circundante a los PIAs los mecanismos de proteccion, control y
vigilancia, con enfoque preventivo en las entradas y limites a los territorios de los PlAs.

47. Se construiran puestos de control y vigilancia dotados de las herramientas para tales fi-
nes.*

48. Se deben desarrollar protocolos para los recorridos de control y vigilancia en los limites de
las zonas con presencia de PIAs, siempre respetando el principio de no contacto y con-
templando la seguridad de las personas que participen de los operativos.*

49. Los comités de control y vigilancia ambientales municipales y departamentales, incluiran
consideraciones de proteccién especiales para los pueblos en aislamiento, protegiendo
sus territorios de incursiones por parte de agentes informales e ilegales. *

50. La capacitacion y sensibilizacién es esencial para la proteccién de los pueblos en aisla-
miento y contacto inicial. Es necesario desarrollar programas de formacién para los dife-
rentes actores de la proteccion y prevencion.

*“Entre los elementos que deben integrarse en un plan de monitoreo podemos destacar la
ocupacion territorial (conocer el territorio ocupado por los pueblos indigenas o grupo que utiliza el
territorio, por ejemplo, podrin desenvolverse en las diversas épocas del afio); condiciones del me-
dio ambiente en el lugar, con inventario de fauna, flora y recursos hidricos; padrones culturales,
habitacionales y alimentarios; artefactos utilizados; la situacién de sustentabilidad de estos pueblos
indigenas (se esta consiguiendo sustentar con recursos ambientales disponibles y realizar sus practi-
cas culturales; condiciones de salud de los indigenas contactados que compartiran el mismo territo-
rio de los pueblos aislados y en contacto inicial, asi como la poblacién indigena y no indigena que
viven en el entorno del territorio de aquellos pueblos; el entorno (situacién socio — econémico del
entorno de los territorios de los pueblos aislados y en contacto inicial, incluyendo condiciones am-
bientales, de salud, actividades econémicas y emprendimientos publicos y privados, como por
ejemplo proyectos de colonizacién, estacién de buses, proyectos hidroeléctricos, emprendimientos
agroindustriales y de exploracién minera — se ve como historica la ocupacion indigena y no indigena
de la regién); monitoreo de los territorios sobre los procesos de demarcacion de los territorios ocu-
pados por pueblos aislados y en contacto inicial, inclusive en la region de las fronteras internaciona-
les de los paises; y monitoreo de los recursos hidricos y ambientales de modo general en las esferas
internacionales. Al margen de estas cuestiones, el monitoreo también debe incluir los planes guber-
namentales y de las actividades de las autoridades puiblicas. El monitoreo debe alcanzar otras cues-
tiones ademas de las evidencias sobre los aislados. Estan las actividades extractivas, las actividades
del turismo, todas las actividades ilegales que se realizan en la region que también hay que monito-
rear” (ACNUDH; ONU 2012 Directrices Art. 84).
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Es deber del Estado generar capacitaciones multidisciplinarias y coordinadas entre las
instituciones con competencias en estos dmbitos para sus funcionarios y contratistas de
todos los niveles (nacional, regional, local).Estas capacitaciones serdn permanentes consi-
derando la rotacion de personal.*

El Ministerio del Interior requerira de las empresas, organizaciones no gubernamentales y
demas entidades con acciones en el territorio colindante a los PlAs, capacitaciones para
sus empleados o voluntarios, que fomenten el respeto por el aislamiento e informen el
como actuar en caso de establecerse contactos no deseados.*

Se establecerd una ruta de alertas tempranas en caso de que existan amenazas sobre los
derechos de los PIACI. De igual manera se disefiard una ruta de comunicacion en caso de
contacto para la implementacion de los planes de contingencia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores desarrollarda mecanismos con paises vecinos en el
marco de las comisiones de vecindad para prevenir y atender violaciones a la frontera.*

La Cancilleria de la Nacién, coordinara con las autoridades de los paises vecinos operati-
vos de control y vigilancia conjuntos y paralelos en las zonas de frontera con presencia de
PIAs, para evitar que los infractores busquen refugio en naciones vecinas.*

El sistema de informacién indigena incluirda un médulo que contenga informacién confi-
dencial de los pueblos en aislamiento, que servira para prevenir la vulneraciéon de los de-
rechos de pueblos en aislamiento.

Planes de Contingencia.

57.

58.

59.

60.

Se deben desarrollar planes de contingencia que comprendan los principios, normas, la
coordinacion institucional necesaria y procedimientos a seguir para evitar o disminuir los
efectos negativos sobre la vida, salud, bienestar y autodeterminacién de la poblacién ais-
lada y no aislada en caso de contactos.

Los planes de contingencia se desarrollardn segun el contexto situacional especifico y
deben contemplar tres tematicas principales: Salud, antropologia y medios de comunica-
cion.

Es responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccidn Social coordinar la creacion del
componente de salud de los planes de contingencia, contemplando la salud de comunida-
des vecinas, el accionar durante el contacto inmediato, la atencidn en corto y mediano
plazo considerando las aproximaciones tradicionales locales de salud.

Los planes de contingencia deben contener un componente antropoldgico que contemple
como eje principal la comunicacién plena y para ello debe contar con traductores-
interpretes en caso de que se conozca la lengua del pueblo en aislamiento, o de lo contra-
rio generar la formacion lingtistica en lenguas que se sospechen sean conocidas por estos
pueblos, con el fin de mejorar la comunicacién en caso de contacto. Estos planes buscaran
reducir los efectos negativos de indole social y psicoldgica del contacto. A su vez, deben
brindar informacidn contextualizada a todos los actores sobre la realidad del contacto y la
vulnerabilidad versus la sociedad mayoritaria a la que estan expuestos estas personas.
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61.

62.

63.

Con respecto a los medios de comunicacion y divulgacién con la sociedad mayoritaria, El
Ministerio del Interior coordinara la informacion de divulgacién ante un contacto, consi-
derando por encima de todo los derechos de los pueblos en situacién de contacto inicial y
su bienestar. Las personas encargadas de llevar a cabo el plan de contingencia, asi como
aquellos actores presentes durante el contacto deben abstenerse de realizar declaracio-
nes ante los medios de comunicacidn sin supervision del Ministerio del Interior.

Se crearan equipos reducidos, calificados y multiculturales para aplicar los planes de con-
tingencia con el fin de garantizar una accidén inmediata y eficiente asi como una atencidn
culturalmente apropiada.

Cualquier persona natural o juridica que contenga informacidon de contactos forzosos,
accidentales o ingreso de personas ajenas al territorio de los pueblos en aislamiento, de-
bera comunicarlo a la autoridad mas cercana de la manera mas pronta posible para que
esta a su vez se comunique con el Ministerio del Interior, quienes implementaran las me-
didas que correspondan.

Coordinacion y adecuacion institucional e interinstitucional

64.

65.

66.

67.

Es responsabilidad del Ministerio del Interior a través de la Direccidon de Asuntos Indige-
nas, ROM y Minorias, generar la coordinacién entre las diferentes entidades, organizacio-
nes indigenas y actores de la sociedad civil que puedan tener competencias en la protec-
cién de los pueblos en aislamiento y contacto inicial.”’

El Ministerio del Interior impulsara y coordinara apropiacién y la aplicacion de la politica
en el nivel departamental y municipal.

Se creard un grupo de trabajo para temas relevantes a pueblos en situacién de aislamien-
to y aquellos que entren en contacto inicial a partir de la expedicidn del presente docu-
mento que estard bajo la coordinaciéon de la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Mino-
rias del Ministerio del interior.

A fin de garantizar los derechos de los pueblos en aislamiento y contacto inicial, el Minis-
terio del Interior convocara a un comité asesor para la proteccion de los pueblos en ais-
lamiento de Colombia integrado de la siguiente manera:

a) Unrepresentante del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH.

b) Un representante del Ministerio de Defensa- Direccién de Derechos Humanos.
c) Un representante del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER.

d) Un representante del Ministerio de Salud y la Prosperidad Social.

e) Unrepresentante del Departamento Nacional de Planeacion-DNP.

f) Unrepresentante del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF.

g) Un representante de Parques Nacionales Naturales.

27 .. , .. . .
Las actividades especificas del Ministerio del Interior se encuentran en el presente documento

bajo los enunciados relevantes.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

h) Un representante del Programa Presidencial para la formulacion de estrategias y ac-
ciones para el desarrollo integral de los Pueblos Indigenas de Colombia.

i) Unrepresentante de la Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colom-
biana- OPIAC.

i) Unrepresentante de la Organizacidon Nacional Indigena de Colombia-ONIC.

k) Un representante de la sociedad civil o academia con conocimientos relevantes.

El Ministerio de Cultura y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH,
acompanaran, asesorardn y podran ser gestores de las investigaciones y acciones que se
deban desarrollar para la proteccién de los PlAs.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER aplicara del Decreto 2164 de 1995,
“Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994, en lo rela-
cionado con la dotacidn y titulacidn de tierras a las comunidades indigenas para la consti-
tucidn, reestructuracién, ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el te-

rritorio nacional”, contemplando los derechos de los PIAs durante el proceso de constitu-
cién de resguardos, especificando la prohibicién al ingreso por parte de terceros en dichas

resoluciones y las metodologias no invasivas para su constitucion.

Las organizaciones indigenas trabajardn con las comunidades de base y representantes
tradicionales para: Mejorar la calidad de la informacidn, identificar los territorios de los
pueblos en aislamiento, fortalecimiento propio, investigacién propia, realizar proteccién,
monitoreo, control, vigilancia, sensibilizacién y estableceran acuerdos con otras autorida-
des para la proteccién de los PIAs. La Organizacidon de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana-OPIAC, direccionara la politica en la Mesa Regional Amazdnica mientras que
la Organizaciéon Indigena de Colombia-ONIC, direccionara la politica desde la Mesa Per-
manente de Concertacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, formulara la politica publica de salud para la
proteccion de pueblos en aislamiento y contacto inicial, realizara acuerdos con autorida-
des indigenas y regionales en lo que concierne a planes de contingencia, contemplando
de dialogo de saberes y los espacios de concertacion establecidos en el marco de la sub-
comisidn de salud indigena.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, establecerd una coordinaciéon
con Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Ambientales Regionales-CAR y la
Agencia Nacional de Licencias ambientales-ANLA, para la proteccidon de los PIACI. Asi
mismo, aplicara el principio de precaucidn para PIACI al interior de su institucién y sus en-
tidades adscritas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS a través de Parques Nacionales
Naturales de Colombia aportara elementos técnicos a la politica desde su experiencia en
conceptos, criterios, metodologias, proteccion, sensibilizacidn, coordinacidn local institu-
cional, coordinacidn con autoridades y comunidades indigenas y demas apoyos técnicos
relevantes.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Programa Presidencial para la Formulacidon de Acciones y Estrategias para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas de Colombia. Serd parte del Comité para la Proteccién
de los Pueblos Indigenas Aislados de Colombia, acompanando y prestando apoyo técnico
en la formulacién e implementacidn de la presente politica y, segun su pertinencia, con-
tribuird a la convocatoria institucional requerida para potenciar las acciones que se des-
prendan de la misma. Cuando sea necesario promoverd estudios e investigaciones sobre
temas y asuntos que conciernen a los PIACI para su proteccion.

El Departamento Nacional de Planeacion- DNP brindard apoyo técnico en coordinacién
con el Ministerio del Interior en la implementacién de estos lineamientos y su integracién
con el ejercicio de construccion de la politica integral indigena.

El Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria, contribuird en la creacién de marcos
para gestionar acuerdos fronterizos y técnicos para este tema, en especial, en las comi-
siones de vecindad y regulard el transito de terceros en los territorios fronterizos otorga-
dos a los PIACI y realizard operativos de control y vigilancia en conjunto con las autorida-
des colombianas.

La Agencia Nacional Para la Superacién de la Pobreza Extrema-ANSPE, trabajara en el
mejoramiento de condiciones de vida con poblaciones aledafias a los PIACI, a través de su
Red Unidos y gestionara espacios de interlocucién institucional en todos los niveles. Para
los pueblos en contacto inicial, adaptara los protocolos de atencién a poblacién vulnera-
ble indigena a sus realidades, derechos, vulnerabilidades y necesidades.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF ajustard basdandose en su experiencia
en la atencidn al pueblo Nukak y otros grupos en situaciones similares sus lineamientos
para la atencién a pueblos indigenas con enfoque diferencial para pueblos en Contacto
Inicial. Dentro de sus competencias, generara mejores condiciones de vida en las comu-
nidades colindantes.

La Procuraduria realizard acompafiamiento constante para la implementaciéon de la politi-
ca en el marco de sus funciones. Como medida preventiva generard memorandos y co-
municaciones a las organizaciones regionales, con el fin de advertir sobre los derechos y
medidas de proteccién para los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto
inicial. Asi mismo generara mecanismos para que se cumplan los compromisos adquiridos
en el Plan Nacional de Desarrollo respecto a la proteccidn de los PIACI.

Ministerio de Defensa brindara informacion de campo, y proveera apoyo técnico y logis-
tico en la investigacion, contingencias y demas situaciones que asi lo ameriten. A su vez,
anexara a la Directiva 16 de 2006 del Ministerio de Defensa Nacional, un protocolo de tal
forma que solo se permita la presencia de las fuerzas armadas en los territorios de los
pueblos en aislamiento cuando sea imprescindible y se encuentre en riesgo la soberania
nacional, siempre bajo estrictas medidas que respeten la decisidon de aislamiento, por par-
te de todos los miembros de la fuerza publica que participen en las acciones en sus terri-
torios.
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81. Es necesario generar la tipificacién penal del delito de contacto forzado con pueblos indi-
genas en aislamiento, su perturbacion cultural y la proteccidén juridica del patrimonio indi-
gena de los pueblos en aislamiento.

82. Se debe reglamentar el aporte de recursos por parte del sistema general de participacion-
SGP para PlAs y Cl garantizando que solo sean administrados por estos pueblos una vez
hayan adquirido las herramientas sociales y técnicas para hacerlo en favor de sus dere-
chos y autodeterminacion.

Adopcion del documento

Analisis de Impacto fiscal.

Bibliografia

Asamblea Nacional, Comision Legislativa y de Fiscalizacion de la Republica del Ecuador, Ley
Reformatoria al Cédigo Penal que tipifica el delito de Genocidio y Etnocidio.

Arisi, B.M. (2007) “Matis e Korubo: contato e indios isolados no Vale do Javari, Amazonia”.
Dissertacdo (Mestrado). Univesidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.

Arisi, B.M. (2010) “Matis y Korubo, contacto y pueblos aislados: narrativas nativas y etnografia
em la Amazonia brasilera”.Mundo amazdnico 1: 41-64.

Berges, Y.G. (1970) La Lune est en Amazonie. Editions Albin Michel. France.

Berraondo, M. (2007) “Buscando Proteccidn: Pueblos en Aislamiento Frente al Reto de los
Derechos” IWGIA, Parellada, A. (ed), Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial de la
Amazonia y el Gran Chaco. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. Copenhaguen: Dinamarca.

Brackelaire, V. (2006) “Situacién de los ulitmos Pueblos Indigenas aislados en América latina
(Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Venezuela)”. Brasilia: Brasil

Cabodevilla, M.A. and M. Berraondo (eds) (2005) “Pueblos No Contactados Ante el Reto de los
Derechos Humanos, un Camino de Esperanza para los Tagaeriy Taromenani (2nd edn)”.
Quito: CICAME, CDES.

Castro Caycedo, G. (1978), (2009) Perdido en el Amazonas, Planeta, Bogota: Colombia.

Cueva, N. Huertas, B. (2011) “Plan de Contingencias Antropoldgico para la Proteccion de la

Poblacién Indigena en Aislamiento del Parque Nacional Cordillera Azul y su Zona de Amor-
tiguamiento”.

Cddigo penal colombiano Ley 599, 2000.

Constitucion Politica de la Republica de Ecuador, 2008.
Constitucion Politica de Colombia, 1991.

Convenio n? 169 de la OIT.

Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, 2007.

Pagina75 de 75



